Camara Wunicipal de Pradoy

e
-
ESTADO DE SAO PAULO d >

TERMO DE ABERTURA E AUTUACAO DE PROCESSO DE JULGAMENTO DE
CONTAS DO PODER EXECUTIVO - EXERCICIO 2023

Aos 12 (doze) dias do més de margo do ano de 2026 eu, Regis Borges, Coordenador
Legislativo, constituido pelas Portarias n° 033/2018 e 035/2018, da Céamara Municipal de
Pradopolis/SP, abri o Processo de Julgamento N° 001/2026, por ordem do Exmo. Presidente da
Camara Municipal, Matheus Alves de Campos, que dispde sobre a Prestagdo de Contas do Prefeito
Municipal, referente ao exercicio de 2023, conforme dados enviados pelo Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo (TCESP), TC-004479.989.23, autuei seus documentos € numerei suas paginas.

REGIS BORGES
Coordenador Legislativo

RUA SETE DE SETEMBRO, 999 - CENTRO - CEP 14850-000 - PnAbéPous-sa
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DECISAO

O Egrégio Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo (TCESP), em 12 de dezembro
de 2025, encaminhou 2 CAmara Municipal de Pradopolis o processo, TC-004479.989.23, relativo ao

Parecer Técnico acerca da Prestagio de Contas do Poder Executivo, referente ao exercicio de 2023.

Considerando que, de acordo com o0s termos constitucionais, compete
exclusivamente ao Poder Legislativo a apreciagdo e o julgamento das contas do Prefeito Municipal,
DETERMINO a abertura do Processo para seu Julgamento, do qual faz parte integrante os autos

principais e os anexos digitais (DVD, em anexo).

DECIDO realizar o processo de julgamento pelo acatamento de todos os atos a
serem seguidos por este Poder Legislativo nos termos dos Pareceres Juridicos n° 089/2018 e n°
007/2026, da Procuradoria Juridica desta Casa de Leis, (doc. Anexo).

Dé-se ciéncia pessoal e imediata aos Nobres Vereadores desta Casa Legislativa a

respeito dos documentos encaminhados pelo TCESP, a fim de subsidiar posterior deliberagao.

Pradépolis, 12 de margo de 2026.

MATHEUS ALVES COMPOS

Presidente da Camara
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ANEXO

DVD contendo arquivos enviados via Sistema SEI do TCESP em 12/12/2025 referentes
ao Processo de Julgamento de Contas do Poder Executivo — Exercicio 2023.
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PARECER JURIDICO

Parecer n° 089/2018

(Ref. Contus anuats do Poder Executives 201 5)

Consulente: Exmo, Sr. Presidente da Camara Municipal de Pradopolis

Direito Constitucional. Juigamento das
contas  anuais do Poder Executivo.
Exercicio 2015. Art. 31, § 3% da CF.
Procedimento. Arts. 210 e seguintes do
Regimento Interno da Camara Municipal
de Pradopolis ¢ aplicagao analogica do
Decreto-Lei n° 201/67. Julgamento.
Exclusividade da Camara Municipal
Recursos Extraordinarios n’s 848.826 ¢
729.744, do C. STF.

Trata-se de decisao proferida pelo Exmo. Sr. Presidente da Camara
Municipal de Pradopolis/SP. vercador Thiago Aquino Alves, em sede dos autos do
Processo de julgamento das contas do Poder Exccutivo do ano de 2015, o qual indaga a
esta Procuradona Juridica Legislatva acerca do procedimento a ser observado no caso

em questao,

Extral-se que, na data de 10/04/2018, o Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo (TCE/SP) protocolou nesta Casa Legislativa o Oficio U.R-6 n’
29/2018, encaminhando, na integra, os autos do TC n°® 2601/026/ 15 {autos principais

¢ mais 13 (treze] anexos|, inciuindo o Parecer Técnico favoravel pela aprov; das
i
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contas do Chete do Poder Executivo do exercicio de 2015, passando todos os volumes a

integrar os autos do processo de julgamento das contas instaurado por esta Edilidade.

Observo, ainda, gue aos autos do processo instaurado por esta
Edilidade foram juntadas as copias do Relatorio da Fiscalizagao (fls. 05/31), bem assim
Acordac da 1* Camara do TCE/SP (fls. 32/64). que decidiu pela emussao de parecer
favoravel as contas do Poder Executivo do ano 2015, além de certidao do transito em

julgado do referido Acordao (fls. 65).
E a sintese do necessario.

Primeirumente, cumpre estabelecer que o procedimento  de
julgamento das contas do Poder Executivo Municipal ¢ disciplinado pelo Regimento

Interno (R.1) desta Camara Mumaipal (R0, art.210 ¢ seguintesj.

Em sendo assim, passo a detalhar os atos a serem adotados por

esta Casa Legislativa para cumprimento de tal mister. Vejamos.

De acordo com o art. 210 e seguintes do R.I, ¢ demais dispositivos
da legislagao esparsa (DL n° 201/67). aplicaveis ao caso por analogia, o julgamento das

contas devera observar os seguintes procedimentos:

1° Disponibilizacao do parecer técnico do TCE/SP ¢ demais

documentos o todos os vereadores (notficagao pessoal).

2° Dar ampla divulgagao ao Relatorio da Fiscalizagao e ao Acordao
de julgamento das contas do TCE/SP nos meios de comunicagao
utilizados ordinariamente por Casa de Leis para publicidade de
seus atos (portal na internet; facebook), disponibilizando a
populagao, ad cautelam, para consulta local, todos os documentos

pelo prazo de 60 (sessenta) dias; /\
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3° Notificagao pessoal do interessado (ex prefeito municipal),
mediante diligéncia por servidor desta Casa de Leis ou via carta
com AR, instruindo o respectivo oficio com copia do relatorio da
fiscalizagdo e copia do acordao do TCE/SP para, querendo,
apresentar, no prazo de 10 (dez) dias, manifestacao/defesa escrita

€ eventuais provas que desejar (DL n° 201/67, art. 5°, inciso [I1);

4° Com a vinda da manilestacao/defesa do ex agente politico, ou
decorndo o prazo sem sua apresentagao, desde que certificada a
regular notificacao do interessado, os autos serao encaminhados a
Comissao de Financas ¢ Orcamento, a qual devera, no prazo
maximo de 20 (vinte] dias do recebimento dos autos:

aj receber ¢ esclarecer pedidos escritos dos vereadores sobre
itens da prestacio de contas, nos 10 (dez) primeiros dias; e

b} apos analise dos elementos constantes nos autos e da
manilestacao/ defesa do interessado, se o Caso, apresentar parecer
conclusivo, juntamente com projeto de decreto legislativo (R.1, art.
94, inaso 1) pela aprovacao ou rejeicao das contas, conforme o

caso. e encaminhar ao Plenano para discussao e volagao,

S° Apoés protocolo. pela Comissao de Financas e Orcamento, do
parecer conclusivo ¢ do projeto de decreto legislativo pela
aprovacao ou rejeicao das contas, a Presidéncia devera:

a) Designar, em prazo razoavel, a sessao de julgamento das
contas, tendo, preferencialmente, como Gnica matéria a apreciacan
do referido decreto legislativo, a qual dar-se-a em unica discussao
€ volagao;

b) Notificar pessoalmente o interessado (ex prefeito
municipal). mediante diligéncia por servidor desta Casa de Leis ou
via carta com AR, instruindo 0 respective oficio com copta do
parecer conclusivo da Comissao de Finangas e Orcamento, bem
assum copia do projeto de decreto legislativo para,fqnirendo.

\i
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30 apresentar alegacoes escritas em 5 (cinco) dias, ocasido na qual

sera. também, cientificado da data designada para a sessao de
- julgamento, oportunizando-se a defesa oral em Plenario do
interessado ou do seu procurador (DL n* 201767, art, 5, inciso V),
6° Na sessio de julgamento. realizar-se-ao os seguintes atos:

a) Inicialmente, sera lido o parecer conclusivo da Comissao
de Financas ¢ Orcamento, bem assim o projeto de decreto
legislativo pela aprovacao ou rejeicdo das contas do ex agente
politco. Sem prejuizo, a pedido de qualquer vereador ou do
interessado (ex prefeito municipal), poderao ser lidas guaisquer
pegas que integram o respeclivo processo de julgamento das
contas em analise;

b) ato continuo, sera dada a palavra ao interessado ou ao seu
procurador, devidamente constituido, a fim de manifestar
verbalmente sobre sua defesa pelo prazo de até 2 (duas) horas (DL
n° 201/67, art. 5%, inciso V);

¢} concluida a defesa do interessado, o Presidente passara a
discussio das contas, tendo cada vereador o prazo de 15 (quinze)
minutos para uso da palavra (Rl art. 172, inciso V). e

d) encerrado o uso da palavra pelos parlamentares, passar-
se-a a votagdo nominal das contas pela aprovagao ou rejeicao (R.1.

art. 178, inciso ).

7° Em se tratando de decisao plenaria contraria ao parecer técnico
do TCE/SP proferido nos autos do TC n® 2601/026/15, que
opinou pela aprovagao das contas do interessado, devera, ainda:

a) Haver motivagao da discordancia a ser consignada em
anexo, o qual passara a integrar o decreto legislativo respectivo,
elaborada por ate conjunto dos parlamentares que volaram pela
divergencia:

b) Comunicacao, pela Mesa Diretora. do resultado da votagao
av TCE/SP ¢ ao Ministério Publico dO_r’ES—ia%J de Sao Paulo,
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encaminhando copia do decreto legislativo aprovado em Plenario e

respectivo anexo, se houver.

Esses sdo, pors, os procedimentos a serem observados para

Julgamento das contas do Poder Executivo do exercicio 2015,

Destaco que. em razao da omissdo normativa do Regimento
Interno, ao procedimento de julgamento das contas do Poder Executivo foi aplicada, por
analogia, a legislagao aunente ao Decreto-Ler ni° 201/67, eis se tratar de procedimento
similar ¢ mais favoravel ao interessado, além de garantir, em maior escala, o direito ao

contraditorio ¢ a ampla defesa do ex agente politico.

E o parecer. 4

o
, . /
COM URGENCIA, encaminhem-se os preseg.l’es autos  a
Presidéncia desta Casa de Leis para ciéncia e DECISAO. P
."/I
Dé-se pubhicidade ao presente parecer. ’_//
Pradépolis, 16 de ubril de 2018 /
f/’,
| , AT/
l\ / / ff P /
o
MARCELO BATISTELA MOREIRA
Procurador Juridico Il)‘egislati.vo
OAB/SP n® 305.353
Rua Scte de Setembro, 999 - Centro - Pradopolis SP \'| CEP: 14850-000 FoneFax (16) 3981-9100
www camarapradopolis. sp.gov.br \, camara@ camarapradopolis.sp.gov.br
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Parecer n° 007/2026
Ref. Memorando n° 006/2026

Assunto: Solicitacdo de parecer juridico — Procedimentos para julgamento das contas do
Poder Executivo (Exercicio 2023).

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
JULGAMENTO DE CONTAS ANUAIS DO PREFEITO. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2023. NECESSIDADE DE ATUALIZACAO
PROCEDIMENTAL. DEFICIENCIA DO REGIMENTO INTERNO.
APLICACAO ANALOGICA DO DECRETO-LEI N° 201/67 ENQUANTO
NAO HA REGULAMENTAGCAO ESPECIFICA. POSSIBILIDADE.
GARANTIA DA AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO.

I RELATORIO

Trata-se de exame solicitado pela Presidéncia desta Casa Legislativa,
por meio do Memorando n® 006/2026/CMP , acerca das orientac¢des procedimentais a
serem adotadas no processo de julgamento das contas do Poder Executivo Municipal,

referentes ao exercicio financeiro de 2023 (Processo TC-004479.989.23).

O consulente destaca que o parecer orientador vigente data de 2018,
tendo sido reiterado em 2023, e aponta a necessidade de atualizacdo das diretrizes a luz
da legislacao e jurisprudéncia atuais, especialmente no que tange aos prazos e a garantia
do contraditério e da ampla defesa. '

II. FUNDAMENTACAO

a‘ : e
AbopoLs.sp— Ad/Ealaad
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A analise recai sobre a competéncia exclusiva da Camara Municipal
para o julgamento das contas de governo e de gestdo do Prefeito, conforme estabelecido
pelo Supremo Tribunal Federal nos Recursos Extraordinarios n°® 848.826 e n° 729.744.

1. Da Omissido do Regimento Interno e Aplicacdo Analdgica

O Regimento Interno da Camara Municipal de Pradopolis, em seus artigos 210 e seguintes,
trata do julgamento das contas, porém apresenta lacunas quanto ao rito detalhado da

defesa técnica.

Historicamente, esta Procuradoria tem orientado a aplicagdo analégica do Decreto-Lei n°
201/67. Esta pratica, ratificada pelo Parecer n® 48 /2023, visa suprir a omissao legislativa
local e garantir um rito mais favoravel ao interessado, assegurando a validade juridica do

julgamento.

2. Da Necessidade de Atualizacdo

Embora a aplicagdo do DL 201/67 seja segura, o cenario de 2026 permite algumas
atualizacoes quanto a prazos e procedimentos, com o de intimacgdo pessoal, ou outras
garantias que podem fortalecer e dar maior previsibilidade e procedimentalidade ao

tramite de julgamento.

Aqui resta informar que nao ha, decerto, um procedimento exigido simetricamente a todos
os entes federativo. Deve-se atender algumas balizas constitucionais, mas abre-se a
possibilidade e haver procedimentos proprio em alguma margem de liberdade para cada

poder legislativo.

Desta maneira, a atualizagéo de tal instituto deve ser matéria debatida politicamente com
os membros do Poder Legislativo, caso queiram concretizar a Resolucao especifica para

tanto.

RUA SETE DE SETEMBRO, 999 - CENTRO - CEP 14850-000 - PR‘ADéP_OLIS-SP -
FONE/FAX: (16) 3981-9100 - camara@pradopolis.sp.leg.br
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ro Procedimental Sugerido: Baseado nos precedentes desta Casa, o rito deve
seguir as seguintes etapas.

1. Recebimento e Publicidade: Protocolo do parecer prévio do TCE/SP e
disponibilidade para consulta publica por 60 dias (Art. 31, § 3° da CF).

2. Envio a Comissdo de Financas: A Comissdo exarara parecer preliminar.

3. Citacdo do Interessado: Notificacao do ex-agente politico para apresentar defesa
escrita no prazo de 15 (quinze) dias (por analogia ao rito de infragdes politico-
administrativas).

4. Instrucdo: Possibilidade de producgéao de provas, se deferidas pela Comissao.

5. Parecer Final da Comissdo: Elaboracio de Projeto de Decreto Legislativo (PDL).

6. Julgamento em Plendrio: Sessdo especifica com direito a sustentacédo oral (20

minutos) antes da votacdo nominal.

Entendo que, as orientagdoes do parecer, acima listadas, garantem a aplicacdo dos
principios mais importantes aos procedimentos necessarios para o exame de contas, ao

menos, até que nova normativa estabeleca outras especificidades.

III. CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Diante do exposto, esta Procuradoria RECOMENDA A ATUALIZACAO DA NORMATIVA
RELATIVA AO JULGAMENTO DE CONTA DO CHEFE DO EXECUTIVO, porém entendendo
por nao prejudicial & manutencdo do procedimento que utiliza o Regimento Interno
cumulado analogicamente com o Decreto-Lei n° 201/67, por ser o rito que melhor
resguarda a ampla defesa e evita a anulagao judicial do julgamento, até que nova

normativa entre em vigor.

No mais, esta Procuradoria Juridica fica a disposi¢do para o auxilio da minuta da

Resolucao e dos Projetos necessarios, caso haja o interesse em contretiza-los.

Ao Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Pradépolis, autoridade competente, para
conhecimento e DECISAO/RATIFICACAO do ato de dispensa.

=
RUA SETE DE SETEMBRO, 999 - CENTRO - CEP 14850-000 - PRADOPOLIS-SP
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Publique-se a integralidade dos presentes autos.

RODRIG ALDI PEREZ CAPUCELLI
Procurador Juridico Legislativo
OAB/SP n° 334.704

RUA SETE DE SETEMBRO, 999 - CENTRO - CEP 14850-000 - PﬁA_DOPOI_.IS-SP =
FONE/FAX: (16) 3981-9100 - camara@pradopolis.sp.leg.br
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TC-004479.989.23

‘ 'TI"J(,:MEcta TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-6 — Unidade Regional de Ribeirdo Preto
Processo : TC-004479.989.23
Entidade . Prefeitura Municipal de Pradopolis
Assunto : Contas Anuais
Exercicio : 2023
Prefeito . Sr. Silvio Martins
CPF n° : 044.232.508-88
Periodo :1°/01/2023 a 31/12/2023
Relatoria : Dr. Marco Aurélio Bertaiolli
Instrucéo : UR-06.1/DSF-lI

Senhor Diretor da UR-06,

Trata-se das contas apresentadas em face do art. 2°, I, da Lei
Complementar Estadual n°® 709/1993 (Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo — LOTCESP).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificagdo do responsavel pelas contas em exame, conforme retro, atual
Prefeito Municipal (doc. 01). A respectiva declaragédo de atualizagdo cadastral
(CadTCESP) esta colacionada no doc. 02.

A Fiscalizacao planejou a execuc¢ao de seus trabalhos, agregando
a analise das seguintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
Efetividade da Gestao Municipal.

2. Prestacbes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo.

3. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informacdes e analises disponiveis no
referido ambiente.

4. Andlise das informacdes disponiveis nos demais sistemas
deste Tribunal de Contas.

5. Analise, baseada em amostragem, do planejamento
orcamentario e financeiro (Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO e Lei Orcamentaria Anual — LOA), assim como do
planejamento setorial (Planos Municipais).
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TC-004479.989.23

{ TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
et ey UR-6 — Unidade Regional de Ribeirdo Preto

6. Relatorio de Fiscalizacdo Ordenada (TC-016555.989.23).

7. Leitura analitica dos trés altimos relatérios de fiscalizacdo e
respectivas decisfes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacdes.

8. Analise de Expedientes.

9.  Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios de
transparéncia dos Org&os Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

O resultado da fiscalizacdo apresenta-se no presente relatério,
antecedido pelo planejamento que indicou a necessaria extensdo dos exames.

PERSPECTIVA A: ASPECTOS PRELIMINARES DE INTERESSE

A.1. INDICES E INDICADORES DA GESTAO MUNICIPAL

Consignamos os dados e indices do municipio e da gestdo
municipal considerados relevantes para um diagnéstico:

DESCRICAO DADOS ANO DE REFERENCIA
Populagéot 17.078 pessoas 2022
Densidade demografical 102,03 hab/km? 2022
Extensao territorial® 167,378 km?2 2022
Atividade econdmica predominante?! Industria 2021
Arrecadacdo Municipal? R$ 126.027.585,60 2023
Receita Corrente Liquida-RCL2 R$ 121.477.204,06 2023

1 Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE, dados de Panorama: Populagao e Territdrio, e
Pesquisas: Produto Interno Bruto dos Municipios (disponivel em https://cidades.ibge.gov.br/. Acesso em
09/10/2024).

2 Fonte: Demonstrativo da RCL do ultimo quadrimestre do ano de referéncia, disponivel no Sistema Audesp
(doc. 03), e Relatorio de Instru¢cdo de dezembro do exercicio em exame do Portal da Transparéncia
Municipal do TCESP (disponivel em https://transparencia.tce.sp.gov.br/. Acesso em 09/10/2024).

O municipio possui, ainda, a seguinte série histérica de
classificacdo no Indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEG-M, apds
validagéo da Fiscalizagéo:
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https://cidades.ibge.gov.br/
https://transparencia.tce.sp.gov.br/

Tribunal de Contas

do Estade de Sdo Paulo

{ TCE

TC-004479.989.23

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-6 — Unidade Regional de Ribeirdo Preto

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
IEG-M C+ C C C
i-Planejamento C+ C C C
i-Fiscal B+ B B C
i-Educ C+ C C+ C
i-Saude C+ C C+ B
i-Amb C+ C C C
i-Cidade C C C
i-Gov-TlI C+ C C+ C+

A.2. HISTORICO DE EXERCICIOS ANTERIORES DA GESTAO MUNICIPAL

Demonstramos a sintese do apurado pela Fiscalizacao nos 02 (dois)

ultimos exercicios fiscalizados:

ITENS EXERCICIO 2021 | EXERCICIO 2022
Parcialmente Parcialmente
CONTROLE INTERNO regular reqular
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio -9,27% 4,89%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 9,61% 13,37%
DiVIDA DE CURTO PRAZO Favoravel Favoréavel
DIVIDA DE LONGO PRAZO Favoravel Favoravel
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/dep6sito de . .
e Sim Sim
precatérios judiciais?
PRECATORIOS — Foi suficiente o pagamento de requisitérios de . :
. Sim Sim
baixa monta?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de| Sim sim
Previdéncia Social (INSS)?
ENC_AIA?G(_)S - Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de Prejudicado Prejudicado
Previdéncia Social?
ENCARG?S — Esta cumprindo parcelamentos de débitos de| Prejudicado Prejudicado
encargos?
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO — Os repasses atenderam . .
e o Sim Sim
a0 limite constitucional?
LEI DE RESPONS{-\BILIDADE FISCAL — Despesa de pessoal em 49,89% 45,28%
dezembro do exercicio em exame
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL — Atendido o art. 42 da Lei
Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal -{ Prejudicado Prejudicado
LRF)?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL — Atendido o art. 21 daLRF?|  Prejudicado Prejudicado
ENSINO — Aplicagdo na Educagdo — Art. 212 da Constituicao| 7 .
Federal (minimo de 25%) Sl ekt Sieffete
- . S . )
ENSINQ. Fqn_deb . profissionais da educagéo basica em efetivo 77.21% 77.18%
exercicio (minimo 70%)
ENSINO — Recursos Fundeb aplicados no exercicio (minimo 90%) 100,00% 100,00%
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Tribunal de Contas

do Estade de Sdo Paulo

TC-004479.989.23

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-6 — Unidade Regional de Ribeirdo Preto

ITENS

EXERCICIO 2021

EXERCICIO 2022

ENSINO — Fundeb: se diferida, a parcela residual do montante

recebido no exercicio examinado (até 10%) foi aplicada até 30/04| Prejudicado Prejudicado
do exercicio seguinte?

EN,S.INO — Fundeb: complementacéo Unido VAAT Despesa Capital Prejudicado Prejudicado
(minimo 15%)

ENSINO - F_undeb: complemenEa(;ao Ur_nao VAAT — Aplicado ng Prejudicado Prejudicado
minimo o Indicador para Educac¢éo Infantil — IEI?

SAUDE — Aplicagdo na Satde (Limite minimo de 15%) 23,03% 16,79%

Atendimento a Lei Orgéanica, Instru¢des e Recomendagfes do

Parcialmente

Parcialmente

Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo

1 Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao — Fundeb.

A Prefeitura analisada obteve, nos trés dltimos exercicios
apreciados, os seguintes Pareceres de suas Contas:

Transito em Principais itens que

Exercicios Processos ‘ulgado Pareceres ensejaram o parecer
julg desfavoravel
2022 TC-004280.989.22 | Pendente Favoravel com recomendacdes Prejudicado
2021 TC-007233.989.20 | 11/07/2023 | Favoravel com recomendacgdes Prejudicado
2020 TC-003250.989.20 | 06/03/2023 | Favoravel com recomendacgdes Prejudicado

Docs. 04-06.

A.3. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

Estdo referenciados ao presente processo de contas anuais 0S
seguintes protocolados:

Numero: TC-008061.989.24
. Associagdo Paulista dos Profissionais da Educacdo Lotados na Regidao
Interessado: : S
01 Metropolitana de Ribeirdo Preto
Objeto: Comunica omisséo ao pedido de acesso a informacao
Procedéncia: N&o

O Expediente em questao trata da apresentacao de denuncia, por
parte da Associacdo Paulista dos Profissionais da Educacéo Lotados na Regido
Metropolitana de Ribeirdo Preto, em desfavor da Prefeitura Municipal de
Praddpolis, por suposto descumprimento de obrigagdes legais estabelecidas na
Lein®12.527/2011, consistentes na omissao de atendimento a pedido de acesso
a informacéo encaminhado no dia 27/11/2023 por meio do endereco eletronico
do Gabinete da Prefeito (TC-008061.989.24, evento 1.4).

Verificamos que as raz0es se encontram improcedentes em
virtude do exposto a seguir.
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Em apertada sintese, o pedido de informacfes em questdo se
refere a questionario acerca de dados sobre os profissionais de educacédo do
municipio como quantitativo, carga horéaria, remuneracdo e recolhimento de
encargos previdenciarios (TC-008061.989.24, evento 1.4, pags. 01-02).

Nesse sentido, cumpre destacar que a Lei de Acesso a Informacéo,
em seu art. 9°, informa que:

Art. 9° O acesso a informagdes publicas sera assegurado mediante:

| - criacdo de servigo de informagdes ao cidaddo, nos 6rgdos e
entidades do poder publico, em local com condi¢cBes apropriadas para:
a) atender e orientar o publico quanto ao acesso a informacdes;

b) informar sobre a tramitacdo de documentos nas suas respectivas
unidades;

c) protocolizar documentos e requerimentos de acesso a informagoes;
Il - realizac@o de audiéncias ou consultas publicas, incentivo a
participacdo popular ou a outras formas de divulgacéao.

Ainda, o disposto no art. 9° do Decreto n® 7.724/2012, que
regulamenta a Lei de Acesso a Informacéao estabelece que:
Art. 9° Os 6rgéos e entidades deverdo criar Servigo de Informacgdes ao
Cidadao - SIC, com o objetivo de:
| - atender e orientar o publico quanto ao acesso a informacao;
II - informar sobre a tramitacdo de documentos nas unidades;
lll - receber e registrar pedidos de acesso a informacgdo. (grifo
Nosso)
Nesse sentido, a luz da Lei n°® 12.527/2011, a Administracéo de
Pradépolis editou a Lei Municipal n° 1.492/2016%, que dispde sobre os
procedimentos administrativos para se obter acesso a informag¢do no ambito do
municipio. No art. 12°, a referida lei estabelece que:
Art. 12° O pedido de acesso é facultado a qualquer pessoa natural ou
juridica e devera ser encaminhado ao SIC no Formulério existente no
sitio da internet, de acordo com o disposto no in. | do art. 10 desta Lei,

ou por qualquer meio legitimo, desde que atendidos os seguintes
requisitos:

| — nome do requerente.

Il — nimero de documento de identificacéo valido.

IIl — especificacdo clara e precisa da informacéo requerida.

IV — endereco fisico e, se houver, endereco eletrdnico do requerente.

Dessa forma, observamos que em 2023 o e-SIC ja se encontrava

em operacao por meio do sitio eletrbnico e, também, que o pedido de informacao
poderia ser realizado por meio fisico, no Pago Municipal>. No entanto, a
denunciante encaminhou sua demanda por meio de e-mail enderecado ao
Gabinete do Prefeito Municipal, sem ao menos comprovar o recebimento pelo
destinatario (TC-008061.989.24, evento 1.4) e deixando de observar o tramite
legal estabelecido no regramento previsto na legislacao federal e municipal.

! Disponivel em 1822 texto_integral.pdf. Acesso em 05/11/2024.

2 Disponivel em https://pradopolis.sp.gov.br/transparencia/servicos-de-informacao-ao-cidadao. Acesso em 04/11/2024.
5
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Numero: TC-021184.989.24
Interessado: Clovis Bronzati
02 Representacdo contra possiveis irregularidades na Prefeitura Municipal de
Objeto: Pradopolis relacionadas a realizagédo da “Festa do Pedo de 2023” por intermédio
de uma entidade vinculada ao 3° setor.
Procedéncia: Sim

Esse Expediente serviu de subsidio ao exame das presentes
contas, com comentéarios da matéria no item C.2.2 deste relatério.

A.4. FISCALIZACAO ORDENADA DO PERIODO

No periodo em exame foi realizada a seguinte Fiscalizacédo

Ordenada:
Més: agosto Tema: Escola em Tempo Integral — Rede de Ensino e EMEB Luiz
Ometto
Fiscaliza¢@o Ordenada n° 04/2023
TCs e eventos da juntada TC-016555.989.23, eventos 8.1 e 8.3.

As irregularidades verificadas na Fiscalizacdo Ordenada estdo listadas no TC-016555.989.23, evento
8.3, remanescendo as sequintes, constatadas em 2024, durante nossos exames in loco:

Rede Ensino:

= A maior parte dos alunos de familias beneficiadas com programa de redistribui¢cdo de renda (bolsa-
familia, renda cidada, etc.) ndo estdo em escola de tempo integral.

= A rede nao faz controle e/ou levantamento sobre a quantidade de alunos que migram da escola de
tempo integral para a convencional.

= A rede municipal ndo possui um regulamento de atuagéo integrada para atendimento aos alunos
com indicativos de violéncia familiar ou vulnerabilidade social.

= N&o ha regulamento que oriente/defina o atendimento terapéutico aos alunos que apresentam
dificuldades e/ou transtornos de aprendizagem.

= Dos professores que atuam na rede, mais aproximadamente 25% sdo temporarios.
EMEB Luiz Ometto:

= As instalacdes esportivas visitadas ndo estdo em boas condi¢cdes, visto que nas quadras
poliesportivas falta aro de basquete e as redes das traves dos gols.

= A escola visitada ndo oferece educacéo alimentar e nutricional, no curriculo escolar, aos alunos em
jornada de tempo integral, ndo observando o art. 2°, Il da Lei n®11.947/2009.

= Nao ha registro sobre a ultima fiscalizagdo do Conselho de Alimentacéo Escolar — Cae na escola.

= Foram detectadas inadequac¢des no ambiente escolar, apresentando botijdo de gas na parte interna
da cozinha e n&o ha registros da Ultima troca de filtros dos bebedouros.

= N&o h& Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB no prazo de validade na Unidade Escolar
visitada.

= Asseio geral inadequado, com muitas areas sujas e banheiros muito danificados, com
armazenamento de itens alheios e chuveiros quebrados. A direcéo da escola ja fez varios pedidos
de reparo, os quais ndo foram atendidos.

Docs. 07-09.

O Prefeito Municipal foi notificado sobre o resultado da IV
Fiscalizacdo Ordenada de 2023 para a adocdo de eventuais medidas
saneadoras (TC-016555.989.23, eventos 8.2 e 13.1), no entanto, na visita in loco
realizada no ambito desta fiscalizacdo, em 03/09/2024, verificamos que nao
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houve regularizacao de parte dos apontamentos listados na fiscalizacao inicial
conforme descrito na tabela acima.

A.5. FISCALIZACAO DA ATUACAO DO CONTROLE INTERNO

Até o dia 10/05/2023, o Sistema de Controle Interno foi regido, no
ambito do Poder Executivo Municipal, por intermédio da Lei Municipal n°
1.493/2016 (doc. 10), e teve como responsavel no periodo o Sr. Vanderlei dos
Reis, ocupante do cargo efetivo de Assistente Administrativo, conforme Portaria
n°® 2.148/2019 (doc. 11). Insta consignar que a referida lei, vigente no periodo
em analise, ndo estabeleceu requisitos para a ocupacdo da funcdo de
responsavel pelo Controle Interno e nem previu a periodicidade e forma de
apresentacao dos relatorios/pareceres do Controle Interno.

O responsével pelo Controle Interno, a época, produziu o relatério
referente ao 1° quadrimestral 2024 levado ao conhecimento do Chefe do Poder
Executivo (doc. 12).

Ademais, registra-se que, apds reiteradas recomendacdes®
preferidas por esta Corte de Contas a Origem, o Poder Executivo editou a Lei
Complementar n°® 326/2023, com vigéncia a partir do dia 11/05/2023 (doc. 16)
regulamentando as questfes pendentes, inclusive acerca das atribuicdes e
requisitos para o emprego de provimento efetivo de Controlador Interno criado
em 2023, bem como dispondo sobre a periodicidade dos relatorios a serem
elaborados pelo citado Controle.

Além disso, anotamos que houve a revogacao, por meio da Portaria
n® 2.967/2023 com efeitos a partir de 1°/07/2023 (doc. 17), da designacao do
servidor que exercia as funcdes de Controle Interno no exercicio em analise. Em
virtude disso, o Controle Interno ficou inoperante até a data de 23/01/2024,
momento em que houve a nomeac¢ao, por meio da Portaria n°® 3.070/2024 (doc.
18) de Controlador Interno aprovado no Concurso Publico n°® 01/2023, para
ocupar o cargo vago criado pela Lei Complementar n°® 326/2023.

Ressalta-se, ainda, que os relatérios relativos ao 2° e 3°
quadrimestres de 2023 s6 foram elaborados em 2024, em raz&o da inoperancia
do Controle Interno no periodo de julho a dezembro de 2023 (doc. 19). Os
relatérios foram levados ao conhecimento do Chefe do Poder Executivo.

3 Conforme Parecer das Contas de 2017 (TC-006804.989.16, transito em julgado em 25/11/2019, doc. 13), 2018 (TC-
004561.989.18, transito em julgado em 26/11/2020, doc. 14), 2019 (TC-004902.989.19, transito em julgado em
18/08/2021, doc. 15), 2020 (TC-003250.989.20, transito em julgado em 06/03/2023, doc. 04), 2021 (TC-007233.989.20,
transito em julgado em 11/07/2023, doc. 05) e 2022 (TC-004280.989.22, pendente de transito em julgado, doc. 06).

7
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A.6. OBRAS PARALISADAS

Tendo em vista informacdes fornecidas pela Origem e as
verificacbes efetuadas no periodo em exame, constatamos a seguinte obra
paralisada no municipio:

OBRAS PARALISADAS

Valor inicial Valor total Data da
do Contrato Contratada T Descri¢cdo da obra
pago (R$)t paralisagéo
(R$)

G.E.B. Arquitetura e 12/2023 Construcdo de Centro de

R$959.944,79 | R$ 577.444,79 Construcao Eirelli Convivéncia

Docs. 20-21.

Valor pago até a segunda medigdo (R$ 322.037,90) + 1° pagamento parcial referente a 32 medicdo (R$
60.462,10) + 2° pagamento parcial referente a 32 medicéo (R$ 194.944,79) = 577.444,79 (doc. 20, pag. 44
e doc. 21, pags. 16-19) e (doc. 22).

Obs.: valor atualizado até a fiscalizacao in loco, realizada no dia 04/09/2024.

Inicialmente, importante informar que a Origem ndo encaminhou,
até 10/04/2024, a prestacao de contas dos dados do Cadastro de Obras relativo
ao periodo de outubro de 2023 a marco de 2024, uma vez ausente a obra
paralisada acima no Painel de Obras Paralisadas ou Atrasadas desta Corte?, em
desacordo com o Calendario de Obriga¢@es publicizado pelo Comunicado SDG
N° 67/2023° e em desatendimento a recomendacdo deste Corte proferida no
Parecer das contas de 2021 (TC-007233.989.20, transito em julgado em
11/07/2023, doc. 05).

Seguindo adiante, relatamos que 0s recursos para a execucao da
obra sdo provenientes do Estado de Sao Paulo e da Prefeitura de Praddpolis,
dos quais R$ 765.000,00 ficaram sob responsabilidade de repasse do Estado e
R$ 196.386,87 ficaram a cargo da Prefeitura, conforme dispde a clausula quarta
do Termo de Convénio n® 102464/2022, assinado entre as partes, cujo valor total
€ de R$ 961.386,87. Ressalta-se ainda que a clausula quinta do referido
convénio dispbe que o montante de responsabilidade do Estado deve ser
repassado em 02 parcelas: a 12 parcela, no valor de R$ 382.500,00, a ser paga
em até 30 dias apds a ordem de expedicdo do servico e 22 parcela, também no
valor de R$ 382.500,00, a ser paga em até 30 dias ap0s a aprovagdo da
prestacdo de contas da etapa (doc. 20, pag. 37).

O Termo de Contrato n° 211/2022, firmado entre a Prefeitura de
Pradopolis e a Empresa G.E.B. Arquitetura e Construgéo Eirelli, vencedora da
Tomada de Precos n° 25/2022, foi assinado em 29/11/2022 e previa o0 prazo de
210 dias, ap0s a data de assinatura do contrato, para a execuc¢ao dos servi¢cos
e obras, conforme a clausula 132 do referido termo (doc. 20, pag. 02). No entanto,

4 Disponivel em
https://paineldeobras.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublick%e3A0bra%3Apainel_obras.wcdf/generatedContent?us
erid=anony&password=zero.Acesso em 11/10/2024.

5 Disponivel em https://www.tce.sp.gov.br/legislacao/comunicado/calendario-audesp. Acesso em 11/10/2024.
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conforme informado pela Diretoria de Planejamento, Obras, Saneamento e
Defesa, a 12 parcela de responsabilidade do Estado, no valor de R$ 385.500,00,
s6 foi repassada em 17/03/2023 (doc. 20, pags. 33-35), motivo pelo qual a obra
foi iniciada em marco de 2023 (doc. 21, pag. 16). Em virtude do atraso no inicio
das obras, as partes firmaram o 1° Termo Aditivo ao Contrato n° 211/2022,
prorrogando a vigéncia do contrato até o dia 29/01/2024 (doc. 20, pag. 15).

No dia 24/01/2024, o Diretor de Planejamento, Obras, Saneamento
e Defesa solicitou o aditamento do prazo por mais 210 dias, uma vez que a
Prefeitura ndo possuia recursos suficientes para arcar com o montante de R$
215.840,98, referente a parcela devida até a 32 medicédo da execucédo da obra,
em virtude de restricbes orcamentarias e financeiras ocorridas no periodo (doc.
20, pags. 33-34). Desse modo, o 2° Termo Aditivo foi firmado entre as partes,
prorrogando até o dia 29/08/2024 a validade do Contrato n° 211/2022 (doc. 21,
pag. 11). Ocorre que, em razdo desse imbroglio, a obra foi paralisada em
dezembro 2023 e até o momento da visita in loco, realizada no dia 04/09/2024,
encontrava-se na mesma situagao, conforme registros abaixo:

Registros da Obra Paralisada do Centro de Convivéncia efetuados no dia 04/09/2024
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Obra Parallsada do Centro de Convivéncia situada na Av. Monte Sereno em Prad6polis — SP

Imagens retiradas do aplicativo Google Earth.

Cabe ressaltar que a Prefeitura transferiu o montante de
responsabilidade municipal a empresa contratada, no valor de R$ 194.944,79,
em julho de 2024, somente 07 meses apés a paralisacdo da obra (doc. 21, pag.
17). No entanto, a empresa responsavel pela obra, em notificacdo elaborada em
1°/08/2024 (doc. 21, pag. 17), condicionou a continuidade dos servicos ao
recebimento dos pagamentos nos moldes previstos na clausula 242 do contrato,
que prevé pagamentos a contratada no prazo de vigéncia contratual, em até 15
dias ap0s a emissdo de nota fiscal dos servigos efetivamente realizados e
devidamente aprovados pela fiscalizacdo da Prefeitura. Além disso, a clausula
182 dispde que o faturamento seria processado apdés o fechamento de cada
medicdo, na quantidade de servicos e materiais efetivamente entregues e
aprovados pela Prefeitura (doc. 20, pags. 03-04).

Dessa forma, podemos concluir que a auséncia de pagamento a
contratada nos moldes previstos no contrato celebrado, ou seja, em até 15 dias
apos a emissao de nota fiscal dos servigos, em especial do faturamento realizado
em razéo da 3° medicéo da obra, além de descumprir a clausula 242 do Contrato
n°®211/2022, denota precariedade no planejamento orcamentario e financeiro da
Prefeitura, uma vez que os pagamentos realizados pela Prefeitura a contratada
nao estdo condicionados ao repasse efetuado pelo Estado de Sdo Paulo a
Prefeitura, cuja 2° Parcela, no valor de R$ 382.500,00, tem previsdo de ser
repassada em até 30 dias ap0Os a aprovacédo da prestacdo de contas da etapa.

Por fim, anotamos que na data da visita in loco, a obra do Centro
de Convivéncia encontrava-se com cercamento e sem sinais externos de
vandalismo. Além disso, importante relatar que consideracdes sobre referida
obra foram anotadas no Relatério de Controle Interno da Prefeitura de Pradopolis
relativo ao 2° e 3° quadrimestre de 2023 (doc. 19, pags. 04-05).

10
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PERSPECTIVA B: FISCALIZACAO OPERACIONAL DE PLANEJAMENTO E
EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS

Sob o pressuposto da amostragem, inclusive nos procedimentos
de validacdo do IEG-M, constatamos o seguinte:

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstrou estagnacéo na faixa de resultado “baixo nivel
de adequacao”, conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023

i-Planejamento C+ C C Cc

De plano, consignamos que a nota “C” obtida nos trés ultimos
exercicios avaliados evidencia a necessidade de adoc¢ao de medidas no sentido
de corrigir impropriedades de aspectos que compfdem o IEG-M, visando a
elevacgao dos conceitos e, consequentemente, ao aprimoramento e a uma maior
efetividade dos servicos colocados a disposicdo da populacdo, assim como ao
atendimento de recomendacdes desta Corte de Contas, consoante 0 exposto no
item F.2 deste relatério e destacadas neste item.

Avancando nas analises da matéria abordada neste item,
realizadas por amostragem, constatamos ocorréncias dignas de nota
relacionadas a deficiéncias na gestdo do planejamento orgcamentario municipal,
corroboradas pelo montante de alterac6es orcamentérias realizadas no exercicio
e pelo déficit orcamentario que néo estava totalmente amparado pelo superavit
financeiro do exercicio anterior, as quais indicam a necessidade de correcdes e
melhorias.

Em analise da matéria, verificamos que a Lei Complementar n°®
236/2014°%, atualizada, atribuiu ao Departamento de Financas e Orcamento, por
meio do art. 13, V, a funcdo de auxiliar a elabora¢do do orcamento municipal e
controlar a sua execucdo fiscal e financeira. Na pratica, ndo existem cargos
efetivos voltados a gestao do planejamento municipal (doc. 23, questdo 12.0 do
i-Plan). Assim, identificamos que os trabalhos que envolveram a formulagéo de
estimativas de arrecadacdo de receitas e fixacdo de despesas couberam ao
Diretor do Departamento Municipal de Finangas e Orgamento, em conjunto com
os demais Diretores da Prefeitura de Praddpolis. Ocorre que, conforme sera
explicitado a seguir, ao longo do exercicio em andlise, a realizagédo de altera¢cbes
orcamentéarias em montante excessivo, bem como a constatacdo de déficit

& Disponivel em https://sapl.pradopolis.sp.leg.br/norma/1388. Acesso em 14/10/2024.

11

JUl 18100 Bled "dS3D1-8 eWIISIS "'SNILYVIN OSOQYVYO SOLNVS SO VIOUVIN :S3dOT VHIFAITO OTTI-ENN :¥0d FLININTVLIDIA OAVYNISSY OLNINNDO0A 3d VIdOD

0399-96A/-HOH4-XDEd-G :01uswNI0p op oBIPed 0 swLojuUl @ [eNbIp 0JUBWINIOP JEPIfeA, Yul| - iq'A0B ds 89) 0ss9904d-5//:d1Y 9SSaIR [EUIBLIO OAINDIE 0 JOA NOJS BINJRUISSE 81]0S

sagdewuo


https://sapl.pradopolis.sp.leg.br/norma/1388

TC-004479.989.23
‘ TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

T i oa o P UR-6 — Unidade Regional de Ribeirdo Preto

orgamentario ndo amparado totalmente por superavit financeiro do exercicio
anterior, corroboraram a inadequacdo do planejamento e da gestdo do
planejamento orcamentario no municipio.

No que tange a etapa de planejamento, verificamos in loco que as
atividades para fins de elaboracéo da proposta orcamentaria foram capitaneadas
pelo Diretor do Departamento Municipal de Finangcas e Orgamento, cuja
atribuicdo principal era de analisar e ajustar as propostas orcamentarias
enviadas pelas demais Diretorias. No entanto, conforme relatado, muitas vezes
a previsdo orcamentaria n&o era enviada ou era enviada de forma parcial, o que
demandava a realizacéo de ajustes baseados no orcamento do ano anterior. As
deficiéncias relatadas resultaram em orcamento ndo aderente a realidade das
Diretorias gerando a necessidade de constantes ajustes, promovidos por meio
de alteracGes orcamentarias, para que fosse possivel a execucédo das politicas
publicas.

Quanto a essas alteragBes orcamentarias, verificamos que no
exercicio o montante total foi de R$ 52.525.146,97, o que representa 40,40% da
dotacao atualizada, dos quais R$ 12.376.728,08 tiveram como fonte de recursos
0 superavit financeiro do exercicio anterior, R$ 8.564.082,16 0 excesso de
arrecadacédo, R$ 31.463.336,73 a anulagcédo de dotagbes e R$ 121.000,00 as
operacdes de crédito (doc. 24). Nesse contexto, constatamos que a abertura de
crédito orcamentario nos montantes retratados, em especial os créditos abertos
com base em excesso de arrecadacdo, ndo condiz com a situacdo de
insuficiéncia de arrecadacdo verificada ao final do periodo, no valor de R$
3.972.414,40 (doc. 25, pag. 02). Ademais, ratificam essa informacéo o fato de a
Prefeitura ndo ter atualizado a previsdo de arrecadacao para refletir eventuais
reestimativas da receita utilizada para abertura de créditos adicionais (doc. 26,
pag. 12).

Além disso, embora tenhamos verificado que a Prefeitura se
atentou a situacdo orcamentéria e financeira do municipio em agosto de 2023,
ao estabelecer formalmente, por meio do Decreto n° 679/2023 (doc. 27), a
possibilidade de limitacdo de empenho, eventuais medidas impostas nao tiveram
o condao de impedir o déficit orcamentario ndo amparado totalmente pelo
superavit financeiro do exercicio anterior, no valor de R$ 13.231.145,74, o que
ocasionou, em Ultima analise, consequéncias como as diagnosticadas nos itens
A.6 deste relatorio, referente a obra paralisada devido ao ndo pagamento a

fornecedores e C.1.7, também deste relatério, referente a auséncia de
recolhimento de parte dos encargos patronais devidos ao INSS.

Destaca-se, ainda, que a auséncia de melhoria no indice relativo a
perspectiva i-Plan e o ndo aperfeicoamento dos meéetodos de elaboracdo do
orcamento descumprem recomendacdes exaradas nos Pareceres das Contas

de 2019 (TC-004902.989.19, transito em julgado em 18/08/2021, doc. 15), 2020
12
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(TC-003250.989.20, transito em julgado em 06/03/2023, doc. 04) e 2021 (TC-
007233.989.20, transito em julgado em 11/07/2023, doc. 05). Além disso,
recomendacao no sentido de ado¢cdo de medidas para a melhoria da nota do i-
Plan também foi exarada no Parecer das Contas de 2022 (TC-004280.989.22,
pendente de transito em julgado, doc. 06).

Por fim, anotamos que as falhas aqui relacionadas dificultam o
alcance das metas 16.6 e 17.14 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
— ODS (doc. 28).

B.2. ADEQUACAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/lEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstra involucdo da faixa de resultado “efetiva” para
a faixa de resultado “baixo nivel de adequagao”, conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Fiscal B+ B B C

De plano, consignamos que a nota “C” obtida no encerramento de
2023 evidencia a necessidade de adocdo de medidas no sentido de corrigir
impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando a elevacdo dos
conceitos e, consequentemente, ao aprimoramento e a uma maior efetividade
dos servicos colocados a disposi¢cao da populacdo, assim como ao atendimento
de recomendacOes desta Corte de Contas, consoante 0 exposto no item F.2
deste relatorio e destacadas neste item.

Dentre as impropriedades existentes nessa perspectiva do IEG-M,
destacamos a auséncia de adoc¢ao de parcerias/convénios com os tabelionatos
de notas e registros de imdveis e de protesto da certiddo de divida ativa no intuito
de ampliar as medidas para a facilitacdo e aumento da arrecadacdo municipal
(doc. 23, questdo 3.1), bem como a auséncia de recolhimento de parcelas dos
encargos do INSS (questéo 23)’.

Ademais, a auséncia de melhoria no indice relativo a perspectiva i-
Fiscal descumpre recomendacdes exaradas nos Pareceres das Contas de 2019
(TC-004902.989.19, transito em julgado em 18/08/2021, doc. 15), 2020 (TC-
003250.989.20, transito em julgado em 06/03/2023, doc. 04) e 2021 (TC-
007233.989.20, transito em julgado em 11/07/2023, doc. 05). Além disso,
recomendacdo nesse sentido também foi exarada no Parecer das Contas de
2022 (TC-004280.989.22, pendente de transito em julgado, doc. 06).

Por fim, anotamos que as falhas aqui relacionadas dificultam o

" Comentarios especificos no item C.1.7 deste relatério.
13
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alcance das metas 10.4 e 17.1 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel —
ODS (doc. 28).

B.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstra involugéo da faixa de resultado “em fase de
adequacgao” para a faixa de resultado “baixo nivel de adequacao”, conforme
segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Educ C+ C C+ C

De plano, consignamos que a nota “C” obtida no encerramento de
2023 evidencia a necessidade de adogdo de medidas no sentido de corrigir
impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando a elevacdo dos
conceitos e, consequentemente, ao aprimoramento e a uma maior efetividade
dos servicos colocados a disposicao da populacao, assim como ao atendimento
de recomendacfes desta Corte de Contas, consoante o exposto no item F.2
deste relatorio e destacadas neste item.

Avancando nas analises da matéria abordada neste item,
realizadas por amostragem, constatamos ocorréncias dignas de nota
relacionadas aos mecanismos de acompanhamento das metas previstas no
Plano Municipal de Educacdo — PME e a infraestrutura fisica das unidades
municipais de ensino, ai incluida a verificacdo da obtencao de Auto de Vistoria
do Corpo de Bombeiros — AVCB ou Certificado de Licenca do Corpo de

Bombeiros — CLCB, as quais indicam a necessidade de correcdes e melhorias.

1. Auséncia de monitoramento do cumprimento das metas previstas no
PME pelos Orgdos competentes

Preliminarmente, anote-se que o PME foi instituido e aprovado pela
Lei n® 1.473/2015, cuja elaboragéo, segundo o disposto no art. 2° da citada lei,
ficou sob a coordenagdo do Departamento Municipal de Educacdo, com
participacdo da sociedade, por meio do Forum Municipal de Educacao e em
conformidade com o Plano Nacional de Educacdo e demais legislacdes
educacionais (doc.29). Ainda, o art. 5° estabelece que sera de responsabilidade
do Departamento Municipal de Educacdo, em conjunto com o Forum Municipal
de Educacéo e o Conselho Municipal de Educacéo, avaliar a execugao do PME,
estabelecendo os mecanismos necessarios ao acompanhamento das metas
constantes no Anexo | do Plano. Desse modo, conforme demonstrado a seguir,
identificamos, por amostragem, auséncia de monitoramento pelos Org&os

14
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competentes, em particular pelo Departamento Municipal de Educacao e pelo
Forum Municipal de Educacéo, do cumprimento das metas constantes no PME.

Em relacdo a documentacdo comprobatdria do acompanhamento
no exercicio em analise do cumprimento das metas previstas pelo PME a ser
realizado pelo Departamento Municipal de Educacdo e demais 0rgaos
competentes no exercicio em andlise, o Diretor do Departamento Municipal de
Educacédo declarou que nédo dispde dos documentos solicitados (doc. 30, pag.
02 e doc. 31). No que tange aos trabalhos de monitoramento pelo Forum
Municipal de Educac¢éo — FME, a Origem informou novamente que ndo dispde
de parecer do FME sobre o acompanhamento da execucdo das metas e acdes
previstas do PME no exercicio de 2023. Ainda, declarou que esta prevista para
o exercicio de 2025 a avaliacdo e monitoramento das metas, havendo recursos
financeiros e humanos disponiveis (doc. 32).

Diante desse contexto, no que tange a constituicdo do Férum
Municipal de Educacéo, constatamos que ndo houve ato normativo que dispds
sobre a composicdo do FME no exercicio de 2023 (doc. 33), 0 que torna
prejudicada a verificagdo do atendimento do art. 3° da Lei n°® 1.499/2016, que
estabelece a composi¢cao do FME (doc. 34). Em relag&o ao cumprimento de suas
atribuicdes dispostas no art. 2° da Lei n® 1.499/2016, constatamos, de forma
amostral, que o Forum Municipal de Educacdo tem promovido palestras que
envolvem a qualidade da educacdo no municipio®.

Dessa forma, podemos concluir que inexistiu na Prefeitura um
monitoramento do cumprimento das metas constantes no PME, com o intuito de
avaliar o progresso, identificar as desafios e necessidades da Administragdo e
melhorar continuadamente a qualidade da educacao. Além disso, a auséncia de
instrumento normativo que disponha sobre a composi¢cdo do FME impediu que
avaliassemos se todos os setores da sociedade estavam nele representados.

2. Inadequacfes na infraestrutura fisica das Unidades de Ensino e
auséncia de AVCB ou CLCB valido para escolas da rede municipal.

A estrutura fisica das escolas é um fator importante no processo de
aprendizagem dos alunos. Uma escola com boa estrutura fisica proporciona
ambiente mais acolhedor, seguro e estimulante para os alunos, contribuindo
para a motivacado e o engajamento nas atividades escolares.

Inicialmente, relatamos que a unidade escolar e a cozinha piloto
visitadas por esta Fiscalizacdo ja receberam visitas no exercicio anterior e ainda

8 Disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=JLH1BmR6Jbo. Acesso em 16/10/2024.
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apresentam falhas ja relatadas que ndo foram regularizadas®. Importante
acrescentar que, além dessas 02 visitas, a Fiscalizacao retornou a EMEB Luiz

Ometto para fins de verificacdo da regularizacado dos apontamentos listados na

IV Fiscalizacdo Ordenada realizada no exercicio de 2023, cujas constatacfes
foram inseridas no topico A.4 deste relatério. Ademais, tanto o Controlador
Interno da Prefeitura, quanto o Responsavel pela Supervisdo Educacional,
realizaram visitas, no exercicio de 2024, em escolas da rede municipal no intuito
de verificar as condi¢des de infraestrutura das unidades (doc. 35, pags. 52-75 e
doc. 36). Em nossas visitas, realizadas no dia 04/09/2024, constatamos o0 que

segue:

Emef Augusto de Campos — Data da visita: 04/09/2024

Fissuras no muro.

Amostra de Cadeira danificada.

9 Referimo-nos aos apontamentos efetuados para fins de instrugdo das Contas da Prefeitura Municipal de Praddpolis

relativas aos exercicios de 2022 (TC-004282.989.22, evento 14.58).
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Paredes desgastadas e com infiltragdes (foto 01).

>

=

Paredes desgastadas e com infiltragdes (foto 02).

Cozinha Piloto — Data da visita: 04/09/2024

Existéncia de fiagdo exposta (foto 01).

Existéncia de fiagdo exposta (foto 02).
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Existéncia de fiagdo exposta (foto 04).

Sinal de infiltrag&o no teto (foto 01).

Liauidit ndustrial
10 litros - NOVO.

COMPRADO em 2024

Sinal de infiltrag&o no teto (foto 02).
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AT - s sse 0 i = | Facas de cozinha acondicionadas de forma
Sinal de infiltrag&o no teto (foto 03). improvisada na canaleta externa de energia elétrica.

Além disso, informamos que nao ha registros referentes a visitas e
fiscalizagOes realizadas pelo Conselho de Alimentacdo Escolar — Cae.

Quanto a verificacdo de aspectos de seguranca nas unidades de
ensino municipais, informamos que a Emeb Zaira Ometto, o Centro Educacional
Municipal de Aprendizagem — Cema Dorival Rossi, a Emeb Luiz Ometto e a Emef
Octavio Giovanetti ainda ndo possuiam os AVCBs ou CLCBs validos na data
desta Fiscaliza¢&o?® (doc. 37).

Ademais, a auséncia de monitoramento quanto as metas
constantes no PME, e, por consequéncia no Plano Nacional de Educagéo
descumpre recomendacao exarada no Parecer das Contas de 2020 (TC-
003250.989.20, transito em julgado em 06/03/2023, doc. 04). Outrossim, a nao
obtencdo do AVCB e a auséncia de melhora no indice relativo a perspectiva i-
Educ descumprem recomendacgOes exaradas nos Pareceres das Contas de
2019 (TC-004902.989.19, transito em julgado em 18/08/2021, doc. 15), 2020
(TC-003250.989.20, transito em julgado em 06/03/2023, doc. 04) e 2021 (TC-
007233.989.20, transito em julgado em 11/07/2023, doc. 05). Além disso,
recomendacdo nesse sentido também foi exarada no Parecer das Contas de
2022 (TC-004280.989.22, pendente de transito em julgado, doc. 06).

Por fim, anotamos que as falhas aqui relacionadas dificultam o
alcance das metas 4.1, 4.2, 4.a, 16.6 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel — ODS (doc. 28).

10 verificag&o realizada no dia 04/09/2024.
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B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DA SAUDE (i-Satde/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstra variacdo nos exercicios avaliados e evolucéo
da faixa de resultado “em fase de adequacéao” para a faixa de resultado “efetiva”,
conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Saude C+ C C+ B

N&do obstante a melhora na nota relativa a esta perspectiva,
avancando nas analises da matéria abordada neste item, constatamos
ocorréncias dignas de nota relacionadas a cobertura da Atencdo Primaria a
Saude — APS e a infraestrutura fisica das unidades municipais de saude, ai
incluida a verificacéo da obtencéo de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros —
AVCB ou Certificado de Licenca do Corpo de Bombeiros — CLCB, as quais
indicam oportunidades de melhorias.

1. Cobertura da APS abaixo da meta nacional, cadastros vinculados as
Equipes de Saude de Familia — ESFs acima do recomendado pelo
Ministério da Saude e auséncia de cobertura da area abrangida pelo
Assentamento Horto Florestal Guarany.

Inicialmente, trazemos os dados do Sistema de Informacdo em
Saude para a Atencao Béasica — Sisab que sintetizam a cobertura da APS das
equipes do municipio com cadastro no CNES e financiadas pelo Ministério da
Saude com a finalidade de ampliar as andlises do gestor local para além do
cumprimento do Plano Nacional de Saude (doc. 38):

ot Qt. Total de
Competéncia Municinio | Populaciot Qt. eSF Cadastros (Ii(r:nef:jgosela Cobertura

CNES P PUIAGA0™ financiada eSF il APS?

financiadas poputac

IBGE)
jan/23 Pradépolis 17.078 2 6.782 6.782 39,71%
fev/23 Pradopolis 17.078 2 6.870 6.870 40,23%
mar/23 Pradopolis 17.078 2 6.963 6.963 40,77%
abr/23 Pradopolis 17.078 2 7.101 7.101 41,58%
mai/23 Pradépolis 17.078 2 7.314 7.314 42,83%
jun/23 Pradépolis 17.078 2 7.504 7.504 43,94%
jul/23 Pradopolis 17.078 2 7.580 7.580 44,38%
ago/23 Pradopolis 17.078 2 7.651 7.651 44,80%
set/23 Pradopolis 17.078 2 7.728 7.728 45,25%
out/23 Pradopolis 17.078 2 7.828 7.828 45,84%
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ot Qt. Total de
Competéncia Municipio | Pobulacsot Qt. eSF Cadastros (”;ai?:j’gozla Cobertura
CNES P putag financiada eSF populaggio APS?
financiadas IBGE)
nov/23 Pradépolis 17.078 2 7.900 7.900 46,26%
dez/23 Pradopolis 17.078 2 8.018 8.018 46,95%

Disponivel em
https://sisab.saude.gov.br/paginas/acessoRestrito/relatorio/federal/indicadores/indicadorCadastro.xhtml. A-
cesso em 17/10/2024.

1 Para uma andlise mais precisa, a populagao utilizada é a constante do Ultimo censo, realizado em 2022.
Disponivel em https://cidades.ibge.gov.br/. Acesso em 17/10/2024.

2 Cobertura APS obtida dividindo a quantidade de cadastros pela populacéo do censo IBGE 2022.

Tendo como base a tabela acima, constata-se que, embora tenha
havido um crescimento da cobertura da APS ao longo do exercicio em analise,
o0 municipio ficou abaixo da meta de cobertura estabelecida no Plano Nacional
de Saude — PNS 2020-2023, que foi de 59,54%, relativa ao Objetivo Estratégico
— OEL1: promover a ampliagcéo e a resolutividade das acdes e servi¢os da atencao
primaria de forma integrada e planejada (doc. 39).

Importante ressaltar que, em que pese o aumento da populagéo
cadastrada denotar o alcance de uma populacéo antes nao atendida pelas ESFs
do municipio, se verificarmos a populacdo adscrita a cada ESF, podemos
perceber que as Equipes atendem um numero de pessoas acima do
recomendado pelo Ministério da Saude, conforme tabela abaixo (doc. 40):

CNES | Estabelecimento INE Selgiﬁpdea Abr/2023 Ago/2023 | Dez/2023
Unidade Basica
2058758 | de Saude Lineu |0001487817 ESF 3.727 3.895 4.076
Zacharias
Unidade Basica
2058758 | de Saude Lineu | 0001710788 ESF 3.374 3.756 3.942
Zacharias

Disponivel em
https://sisab.saude.qov.br/paginas/acessoRestrito/relatorio/federal/indicadores/indicadorCadastro.xhtml. A-

cesso em 17/10/2024.

Desse modo, verifica-se que as 02 Equipes que atuam na atencéo
basica ndo possuiam populacéo adscrita na faixa de 2.000 a 3.500 pessoas ao
final do exercicio, em desacordo com o recomendado pelo Ministério da Saude
na Portaria de Consolidacdo n° 02/2017, que consolida as normas sobre as
politicas nacionais de satde do Sistema Unico de Saide — Sus. Além disso, n&o
foram constatados outros arranjos de adscricdo formulado pelo gestor local, que
possibilitasse definir outro parametro populacional de responsabilidade das
Equipes conforme vulnerabilidade, riscos e dinamica comunitaria, de modo a
justificar o ndo cumprimento dos parametros recomendados (doc. 41, pag. 229).

Importante relatar que a Portaria MS n° 3.493/2024, que introduziu

22

JUl 18100 Bled "dS3D1-8 eWIISIS "'SNILYVIN OSOQYVYO SOLNVS SO VIOUVIN :S3dOT VHIFAITO OTTI-ENN :¥0d FLININTVLIDIA OAVYNISSY OLNINNDO0A 3d VIdOD

0399-96A/-HOH4-XDEd-G :01uswNI0p op oBIPed 0 swLojuUl @ [eNbIp 0JUBWINIOP JEPIfeA, Yul| - iq'A0B ds 89) 0ss9904d-5//:d1Y 9SSaIR [EUIBLIO OAINDIE 0 JOA NOJS BINJRUISSE 81]0S

sagdewuo


https://sisab.saude.gov.br/paginas/acessoRestrito/relatorio/federal/indicadores/indicadorCadastro.xhtml
https://cidades.ibge.gov.br/
https://sisab.saude.gov.br/paginas/acessoRestrito/relatorio/federal/indicadores/indicadorCadastro.xhtml

TC-004479.989.23

{ TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
et ey UR-6 — Unidade Regional de Ribeirdo Preto

o0 modelo de financiamento vigente a partir de maio de 2024, trouxe em seu
Anexo | novo parametro de acordo com a faixa populacional do municipio, de
modo que cabera a Pradopolis adequar-se ao parametro estipulado nessa
primeira fase de implementacédo do modelo, correspondente ao periodo de maio
de 2024 a abril de 2025, nos moldes abaixo registrados (doc. 42, pag. 10):

Porte
Populacional esF AP 30h eAP 20h
(habitantes)
Parametro de - Parametro de - Parametro de -
pessoas ~|Le  lpesoas **|Lepessons "L
vinculadas vinculadas vinculadas
1- Até 20 mil 2.000 2000 1500 2250 1000 1500
2= Acima de 20
mil até 50 mil 2500 3750 1875 2813 1250 1875
3= Acima de 50 5
mil ate 100 mil 2750 4125 2063 3.095 1375 2063
4-Acimade 100 | 3400 4500 (2250 3375 1500 2250

mil

Ainda no que tange a cobertura da APS no municipio, em visita in
loco na Unidade Bésica de Saude Lineu Zacharias, no dia 18/09/2024,
verificamos que a area abrangida pelo Assentamento Horto Florestal Guarany
nao consta no mapa de abrangéncia de nenhuma das 02 ESFs do municipio
(doc. 43). Segundo pesquisas efetuadas em ambiente Web'! e mediante
constatacdes realizadas in loco, verificamos que existe um Posto de Saude
desativado no Assentamento (doc. 44) que, em meados dos anos 2000, servia
como base para atendimentos de profissionais do Programa Saude da Familia —
PSF. Atualmente, com a desativacdo do Posto, algo em torno de 200 a 250
familias ndo tém acesso aos servicos disponibilizados pelas ESFs, em especial
as visitas realizadas pelos Agentes Comunitarios da Saude, conforme atribuicao
prevista no item 4.2.6., do lll, Anexo 01, do Anexo XXIl, da Portaria de
Consolidacao do SUS n° 02/2017 (doc. 41, pag. 238).

1 Disponivel em https:/news.osalim.com.br/agronegocio/pradopolis-visita-a-secretaria-para-viabilizar-a-concessao-de-
predio-da-casa-de-agricultura?uid=107202. Acesso em 17/10/2024.
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Posto de Salde desativado no Assentamento Horto Florestal Guarany

Imagens de satélite do Assentamento Horto Florestal Guarany, situado entre os municipios de
Pradépolis e Guatapara (imagens do aplicativo Google Earth)

Horto Guarani
i

’ Prédépolls

Nova
Junqueira
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2. Inadequagdes na infraestrutura fisica das Unidades de Saude
Municipais e auséncia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros —
AVCB ou Certificado de Licenca do Corpo de Bombeiros — CLCB.

Uma boa infraestrutura nas unidades de saude municipais € crucial
para a qualidade do atendimento dos usuarios do servico publico e contribui para
a promocdo da saude e o bem-estar geral da populacéo atendida.

Inicialmente, relatamos que a Unidade de Pronto Atendimento e o
Centro Médico Social Comunitario Januario Theodoro de Souza visitados por
esta Fiscalizac&o j4 receberam visitas no exercicio anterior e ainda apresentam
falhas ja relatadas que ndo foram regularizadas=. Além disso, o Controlador
Interno da Prefeitura realizou visitas no exercicio de 2024 em unidades de saude
da rede municipal no intuito de verificar as condi¢cdes de infraestrutura (doc. 35,
pags. 75-82). Em nossas visitas, realizadas no dia 04/09/2024, constatamos o
que segue:

Unidade de Pronto Atendimento — Data da visita: 04/09/2024

Equipamento (tomdgrafo) néo instalado. Equipamento (luminaria) em desuso.

12 Referimo-nos aos apontamentos efetuados para fins de instrugdo das Contas da Prefeitura Municipal de Pradépolis
relativas ao exercicio de 2022 (TC-004280.989.22, evento 14.58).
25
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Méveis em desuso. Diviséria do banheiro com rachaduras.

Centro Médico Social Comunitario Januéario Theodoro de Souza — Data da visita: 04/09/2024

Sinais de infiltragdes. Sinais de infiltracdes.

Ainda, em relacéo as verificagdes realizadas na Unidade de Pronto
Atendimento no dia 04/09/2024, constatamos que 0s servigos de desinsetizacdo
e desratizacdo estavam com o0 prazo de validade expirado, conforme registro
abaixo:
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Este local esta aos Cuidados da |

Imunt’

saude ambiental

a sua protecao contra as p"

agas

Quanto a verificacdo de aspectos de seguranca nas unidades de
salde municipais, informamos que no encerramento do periodo em analise
nenhuma unidade de saude possuia AVCB ou CLCB validos (doc. 23, questdo
10) e que a situacao permaneceu até a data desta Fiscalizacdo (doc. 45).

Ademais, a auséncia de AVCB ou CLCB para as Unidades de
saude descumpre recomendacfes exaradas nos Pareceres das Contas 2019
(TC-004902.989.19, transito em julgado em 18/08/2021, doc. 15), 2020 (TC-
003250.989.20, transito em julgado em 06/03/2023, doc. 04), e 2021 (TC-
007233.989.20, transito em julgado em 11/07/2023, doc. 05). Além disso,
recomendacao nesse sentido também foi exarada no Parecer da Contas de 2022
(TC-004280.989.22, pendente de transito em julgado, doc. 06).

Por fim, anotamos que as falhas aqui relacionadas dificultam o
alcance das metas 3, 3.4, 3.8, 3.c e 16.6 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel — ODS (doc. 28).

B.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstrou estagnagao na faixa de resultado “baixo nivel
de adequacéao”, conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Amb C+ C C Cc
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De plano, consignamos que a nota “C” obtida nos trés ultimos
exercicios avaliados evidencia a necessidade de adocao de medidas no sentido
de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando a
elevacao dos conceitos e, consequentemente, ao aprimoramento e a uma maior
efetividade dos servicos colocados a disposicado da populacdo, assim como ao
atendimento de recomendacgdes desta Corte de Contas, consoante 0 exposto no
item F.2 deste relatorio e destacadas neste item.

Avancando nas andlises da matéria abordada neste item,
realizadas por amostragem, constatamos ocorréncias dignas de nota
relacionadas ao déficit financeiro existente na execucdo dos servicos de
saneamento basico de agua e esgoto, aos reflexos na infraestrutura dos
sistemas de captacéo e tratamento da 4gua e a auséncia de disponibilizacédo de
agua tratada no Assentamento Horto Florestal Guarany, as quais indicam a
necessidade de correcdes e melhorias.

1. Déficit entre a arrecadacdo de receitas e as despesas pagas
relacionadas aos servicos de saneamento basico, abastecimento de
dgua e esgotamento sanitario no municipio de Pradépolis.

Verificamos, por meio de relatorios retirados do Sistema Audesp,
que o déficit existente entre a arrecadacao de receitas e as despesas pagas
relacionadas aos servicos de saneamento de agua e esgoto alcancou o
montante de R$ 2.934.056,77*2 no exercicio de 2023, conforme ilustrado nas
tabelas abaixo:

13 Despesas pagas (R$ 5.260.740,91) — receitas arrecadadas (R$ 2.326.684,14) = R$ 2.934.056,77.
28
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RECEITAS SANEAMENTO 2023 | Soma de Previsao Soma ge Soma de
(PRADOPOLIS) Inicial (R$) Atualizada (R$) Arrecadacéo (R$)
SRS e SEMEEMEN® BEEED| g 2pq aaeEm 1.700.000,00 1.006.575,07
Abastecimento de Agua Principal
Servicos de Saneamento Basico
Abastecimento de Agua — Multas e 70.000,00 70.000,00 29.723,01
Juros
Servicos de Saneamento Baésico
Abastecimento de Agua — Divida 290.000,00 290.000,00 477.430,86
Ativa
Servicos de Saneamento Basico
Abastecimento de Agua - Divida 99.000,00 99.000,00 172.492,32
Ativa Multas e Juros
SEOIES G SEMEEmEND [HEED 850.000,00 850.000,00 372.392,84
Esgotamento Sanitario — Principal
Servicos de Saneamento Basico
Esgotamento Sanitario — Multas e 30.000,00 30.000,00 10.878,76
Juros
Servicos de Saneamento Basico
Esgotamento Sanitario — Divida Ativa 290.000,00 290.000,00 188.392,20
Servicos de Saneamento Basico
Esgotamento Sanitario — Divida Ativa 40.000,00 40.000,00 68.799,08
Multas e Juros
Total Geral 3.369.000,00 3.369.000,00 2.326.684,14
Doc. 46.
DESPESAS SANEAMENTO 2023 Emszr:ﬁodfl,vl:'i do | Somadevr. | Somade Vr. Pago
(PRADOPOLIS) P (RS) q Liquidado (R$) (R$)
Pessoal e Encargos Sociais 209.846,55 209.846,55 192.204,22
Outras Despesas Correntes 3.363.295,58 3.257.951,38 3.169.352,97
Investimentos 2.639.179,77 1.899.183,72 1.899.183,72
Total Geral 6.212.321,90 5.366.981,65 5.260.740,91

No que tange as receitas arrecadadas, verificamos que os valores
das tarifas de agua e esgoto foram estabelecidos pela Lei complementar n°
165/2008 — CTM* e sédo atualizadas anualmente, pelos indices inflacionarios,
por meio de Decreto Municipal (doc. 48). Contudo, considerando o significativo
déficit relatado, resta evidente a necessidade de o municipio realizar diagndstico
a fim de encontrar e mitigar as causas desse déficit, as quais podem estar
relacionadas tanto a estrutura tarifaria quanto a estrutura e processos de coleta,

14 Disponivel em https://sapl.pradopolis.sp.leg.br/norma/1183?display. Acesso em 18/10/2024.
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tratamento e distribuicdo de 4gua, ou ainda, ser uma combinacao das duas.

De outro lado, tendo em vista a discrepancia entre o valor
arrecadado e as despesas pagas com a funcdo Saneamento, analisamos, no
topico a segquir, aspectos relacionados a infraestrutura do sistema de agua e
esgoto do municipio, em especial 0s espacos para coleta e armazenamento de
agua (pocos e reservatérios municipais).

2. Ma conservacao dos pocos e reservatorios municipais e auséncia de
disponibilizacdo de agua tratada nos poc¢os e reservatérios do
Assentamento Horto Florestal Guarany.

Preliminarmente, importante relatar que, para essa averiguagao in
loco nos pocos e reservatorios municipais, tomamos como base uma inspecéo
compartilhada realizada pelo Grupo de Vigilancia Sanitaria GVS-XXIV (Ribeiréo
Preto), Departamento de Aguas e Energia Elétrica — DAEE e a Vigilancia
Sanitaria Municipal, entre os dias 09/05/2024 e 16/05/2024, com o intuito de
verificar as condi¢cfes das estruturas dos pocos, a qualidade da 4gua e a saude
do trabalhador (doc. 49).

Dessa forma, a Fiscalizacdo se ateve, nesse momento, a
averiguacdo de aspectos relacionados a estrutura dos pocos e a saude do
trabalhador, no intuito de verificar a situacdo dos espacos apos a visita realizada
pela Vigilancia Sanitaria. Ao todo, foram visitados 03 po¢cos municipais, quais
sejam o Poco Parque dos Passaros, o Pogo do Distrito Industrial e o Po¢co Nova

Pradopolis, no dia 17/09/2024, cujas inadequacdes seguem abaixo:

Poco Parque dos Passaros — Data da visita: 17/09/2024

WAVAY, |

L

B

©;

]
|
3
2
|
%
3

Falta de manutengdo no alambrado do ambiente | Manutengdo precaria do ambiente, com a presencga
c/c auséncia de identificagdo do local. de sujidades.
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Bastante sujidade nas tampas das bombonas
do cloro e fllor e as paredes se encontram
corroidas.

As pias e sanitarios estavam quebrados, bem como
ndo identificada a presenga de chuveiro de
emergéncia/lava olhos e de equipamentos de
protec¢do individual no local.

A limpeza nao foi realizada em todo o perimetro,
existindo mato residual.

AN
Nao tem torneira de coleta de agua bruta. Existe

um ponto de derivagéo, localizada dentro da caixa
de inspecao.
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Bastante sujidade nos banheiros.

Auséncia chuveiro de emergéncia/lava olhos e de
equipamentos de protecao individual no local.

O revestimento da parede estava corroido no
abrigo de cloro e fluor.

Paredes corroidas na parte externa.
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Fios exposto na caixa de energia.

Fios soltos e bastente sujidade no ambiente onde
ficam as maquinas de energia.

Poco Nova Praddpolis — Data da visita: 17/09/2024

N&o havia identificagcéo do local.

A ¢

Mato alto e bastante terra acumulada em volta do
local.
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Bombona com hipoclorito de sddio vencido.
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Laje sanitaria quebrada e necessitando de limpeza
em seu entorno.

Hidrométro inoperante.
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Sujidade no banheiro c/c auséncia chuveiro de
emergéncia/lava olhos e de equipamentos de
protec¢éo individual no local.

Chuiveiros inexistentes.

Parede corroida.

Vale registrar que no dia 17/09/2024 realizamos visita ao po¢o que
esta situado em frente ao Posto de Saude desativado do Assentamento Horto
Florestal Guarany. Nessa fiscalizagdo, constatamos que inexiste tratamento,
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Data da visita: 17/09/2024

Tribunal de Contas
do Estado de Sdo Paulo

TCE

Pocgo ao lado do Posto de Saude desativado no Assentamento Horto Florestal Guarany

C

com cloro e/ou flior, da dgua bruta coletada no poco. Nesse contexto, mediante
constatagdes in loco, verificamos que existem 07 pocos para coleta de agua no

Assentamento Horto Florestal Guarany e que em nenhum deles existe

tratamento da agua bruta coletada apds o armazenamento nos reservatorios.
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Ressalta-se que a distribuicdo da agua para o Assentamento ainda
€ insuficiente, razdo pela que qual existe a necessidade de que as casas de
parcela das mais de 200 familias que vivem nesse Assentamento sejam
abastecidas por caminhdes pipa da Prefeitura. Informa-se, ainda, que uma das
metas constante no Plano de Governo da chapa vencedora do pleito para a
Prefeitura de Praddpolis em 2020 era “garantir o abastecimento de todos os lotes
pertencentes a Pradopolis com agua de qualidade através da nova rede de
abastecimento de agua potavel instalada no Assentamento” (doc. 50, pag. 06).

Portanto, conclui-se que, embora tenhamos verificado uma
atencao especifica no Plano de Governo da atual administragéo, com o objetivo
de ampliar o acesso de toda a populacdo a agua de qualidade, a existéncia de
falhas na infraestrutura nos pocos e reservatorios municipais, bem como a
inexisténcia de cobertura de agua tratada a toda populagédo, em especial as
familias que vivem no Assentamento Horto Florestal Guarany, dificultam o
atingimento da meta proposta no Plano de Governo.

Além disso, a auséncia de melhoria no indice relativo a perspectiva
i-Amb descumpre recomendacdes exaradas nos Pareceres das Contas de 2019
(TC-004902.989.19, transito em julgado em 18/08/2021, doc. 15), 2020 (TC-
003250.989.20, transito em julgado em 06/03/2023, doc. 04) e 2021 (TC-
007233.989.20, transito em julgado em 11/07/2023, doc. 05). Além disso,
recomendacdo nesse sentido também foi exarada no Parecer das Contas de
2022 (TC-004280.989.22, pendente de transito em julgado, doc. 06).
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Por fim, anotamos que as falhas aqui relacionadas dificultam o
alcance das metas 11.6 e 11.b dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel —
ODS (doc. 28).

B.6. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-
Cidade/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstrou estagnacgéao na faixa de resultado “baixo nivel
de adequacéao”, conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Cidade C C C C

De plano, consignamos que a nota “C” obtida nos quatro ultimos
exercicios avaliados evidencia a necessidade de adocao de medidas no sentido
de corrigir impropriedades de aspectos que compfdem o IEG-M, visando a
elevacgao dos conceitos e, consequentemente, ao aprimoramento e a uma maior
efetividade dos servicos colocados a disposi¢cado da populacdo, assim como ao
atendimento de recomendacdes desta Corte de Contas, consoante 0 exposto no
item F.2 deste relatério e destacadas neste item.

Avancando nas analises da matéria abordada neste item,
realizadas por amostragem, constatamos ocorréncias dignas de nota
relacionadas a gestéo de riscos e desastres no municipio de Praddpolis, as quais
indicam a necessidade de correcdes e melhorias.

Como ponto de partida, informarmos que a Coordenadoria
Municipal de Prote¢éo e Defesa Civil — Compdec foi criada, em ambito municipal,
pela Lei n° 1.423/2013 (doc. 51). Em relacdo a sua composi¢cdo, nao
constatamos a formalizacdo em ato normativo dos membros que compuseram,
no exercicio de 2023, os Orgéos integrantes da Compdec previstos no art. 5° da
Lei n® 1.423/2013, tais como a Coordenadoria Executiva, o Conselho Municipal,
o Apoio Administrativo/Secretaria e o Setor Técnico (doc. 51, pag. 02). Na pratica
observamos, na visita in loco, que os servi¢os relacionados a Defesa Civil sdo
pulverizados entre os Departamentos da Prefeitura, em especial entre o
Departamento Municipal de Agricultura, o Departamento Municipal de Meio
Ambiente e o Departamento Municipal de Transito, Transporte e Servigo Publico.

No que tange a suscetibilidade a riscos de desastres, identificamos
gue o municipio enfrentou, em especial nos exercicios de 2021 e 2024,
gueimadas em areas do Assentamento Horto Florestal Guarany, noticiadas em
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varios veiculos da imprensa a época® e que ocasionaram mortes de animais e
destruicdo de lavouras e casas, conforme ilustracbes exemplificadas, logo
abaixo, retiradas de reportagens veiculadas a época:

Registros retirados de reportagem da EPTV relativos a queimadas ocorridas em agosto de 2021
no Assentamento Horto Florestal Guarany

o= T T

Disponivel em  https://gl.globo.com/sp/ribeirao-preto-franca/noticia/2021/08/21/familias-contabilizam-
prejuizos-e-relatam-desespero-apos-incendios-em-assentamento-de-pradopolis-sp.ghtml.  Acesso em
21/10/2024.

15 Disponivel em https://g1l.globo.com/sp/ribeirao-preto-franca/noticia/2021/08/21/familias-contabilizam-prejuizos-e-
relatam-desespero-apos-incendios-em-assentamento-de-pradopolis-sp.ghtml; https://g1.globo.com/sp/ribeirao-preto-
franca/noticia/2024/08/26/incendio-destroi-casas-plantacoes-e-mata-mais-de-200-animais-em-assentamento-de-
pradopolis-sp.ghtml; https://www.correiobraziliense.com.br/brasil/2024/08/6928337-incendio-mata-mais-de-200-
animais-no-interior-de-sao-paulo.html. Acesso em 21/10/2024.
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Registros retirados de reportagem da EPTV relativos a queimadas ocorridas em agosto de 2024
no Assentamento Horto Florestal Guarany

a% 16° | DESTRUICAO

LEEVSMEEIIBEY  Mais de 200 familios de assentamento em Pradépolis sofrem com incéndios

|__07:53 |
Disponivel em https://gl.globo.com/sp/ribeirao-preto-franca/noticia/2024/08/26/incendio-destroi-casas-
plantacoes-e-mata-mais-de-200-animais-em-assentamento-de-pradopolis-sp.ghtml. Acesso em
21/10/2024.

Desse modo, tendo em vista a recorréncia dos eventos e no intuito
de verificar quais foram as solu¢des adotadas para prevenir ou dirimir os efeitos
das queimadas ap0s o exercicio de 2021, constatamos 0 que segue:

» Auséncia de capacitacdo e treinamento sobre protecao e defesa civil para os
agentes municipais. Nesse contexto, verificamos que nao houve constituicao

40

JUl 18100 Bled "dS3D1-8 eWIISIS "'SNILYVIN OSOQYVYO SOLNVS SO VIOUVIN :S3dOT VHIFAITO OTTI-ENN :¥0d FLININTVLIDIA OAVYNISSY OLNINNDO0A 3d VIdOD

0399-96A/-HOH4-XDEd-G :01uswNI0p op oBIPed 0 swLojuUl @ [eNbIp 0JUBWINIOP JEPIfeA, Yul| - iq'A0B ds 89) 0ss9904d-5//:d1Y 9SSaIR [EUIBLIO OAINDIE 0 JOA NOJS BINJRUISSE 81]0S

sagdeuwuo.


https://g1.globo.com/sp/ribeirao-preto-franca/noticia/2024/08/26/incendio-destroi-casas-plantacoes-e-mata-mais-de-200-animais-em-assentamento-de-pradopolis-sp.ghtml
https://g1.globo.com/sp/ribeirao-preto-franca/noticia/2024/08/26/incendio-destroi-casas-plantacoes-e-mata-mais-de-200-animais-em-assentamento-de-pradopolis-sp.ghtml

TC-004479.989.23
( TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

e ss o™ UR-6 — Unidade Regional de Ribeirdo Preto

formal de uma brigada de incéndio em &ambito municipal e,
consequentemente, capacitacdo especifica nesse sentido para eventuais
brigadistas municipais (doc. 23, questéo 2.0).

= O municipio ndo formulou o Plano de Contingéncia Municipal — Plancon (doc.
23, questao 7.0).

= O municipio ndo possui avaliagdo de locais que apresentam condi¢des para
abrigar a populacdo afetada em caso de desastres (questao 9.0).

Nesse contexto, a Fiscalizag&o esteve in loco no dia 05/09/2024 e
visitou o local que serviu como base de operagéo da Prefeitura Municipal para a
distribuicdo de donativos, em especial roupas e colchdes, para as familias
atingidas pela queimada ocorrida em 2024 e identificou que foi utilizado o antigo
posto de saude situado no Assentamento Horto Florestal Guarany, e, conforme
ilustrado abaixo, as roupas e colchdes estavam espalhadas pelo chdo e em
espaco néo protegido:

Registros efetuados em Posto de Salde desativado no Assentamento Horto Florestal Guarany
Data da visita: 05/09/2024

Ressalta-se que, conforme noticiado em reportagens, bem como
ratificado in loco, os moradores do Assentamento que tiveram que se deslocar
de suas casas, em virtude das queimadas ocorridas nos dias 24/08/2024 e
25/08/2024, abrigaram-se em casas de moradores vizinhos, o0 que, por si so,
corrobora as falhas quanto a auséncia de locais apropriados para abrigar a
populacdo. Importante salientar que o Centro de Vigilancia Sanitaria, vinculado

a Coordenadoria de Controle de Doencas da Secretaria de Estado da Saude,
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por meio do Comunicado CVS-SAMA n° 11/2023 (doc. 52), estabeleceu
orientacbes sanitarias para planejamento, implantacdo e gestdo de servicos
publicos de acolhimento emergencial de populacdo desabrigada, as quais,
conforme o exposto acima, ndo foram cumpridas pela administracéo local.

Ainda, a auséncia de melhoria no indice relativo a perspectiva i-
Cidades descumpre recomendagOes exaradas nos Pareceres das Contas de
2019 (TC-004902.989.19, transito em julgado em 18/08/2021, doc. 15), 2020
(TC-003250.989.20, transito em julgado em 06/03/2023, doc. 04) e 2021 (TC-
007233.989.20, transito em julgado em 11/07/2023, doc. 05). Além disso,
recomendacdo nesse sentido também foi exarada no Parecer das Contas de
2022 (TC-004280.989.22, pendente de transito em julgado, doc. 06).

Por fim, anotamos que as falhas aqui relacionadas dificultam o
alcance das metas 11.b, 16.7, 17.14 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel — ODS (doc. 28).

B.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO (i-Gov TI/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstrou estagnagao na faixa de resultado “em fase
de adequacao”, conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Gov TI C+ C C+ C+

De plano, consignamos que a nota “C+” obtida nos dois ultimos
exercicios avaliados, bem como a nota “C” obtida no exercicio de 2021,
evidenciam a necessidade de adocdo de medidas no sentido de corrigir
impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando a elevacdo dos
conceitos e, consequentemente, ao aprimoramento e a uma maior efetividade
dos servicos colocados a disposicao da populacdo, assim como ao atendimento
de recomendacOes desta Corte de Contas, consoante 0 exposto no item F.2
deste relatorio e destacadas neste item.

Dentre as impropriedades existentes nessa perspectiva do IEG-M,

destacamos a auséncia de Plano Diretor de Tecnologia da Informacédo e
Comunicagéo — PDTIC vigente que estabeleca diretrizes e metas de atingimento
no futuro (doc. 23, questdo 2.0), o que pode comprometer o direcionamento
estratégico, a eficiéncia operacional, a gestdo de recursos e a atualizacdo
tecnologica da Origem. Da mesma forma, ndo dispbe de Politica de Seguranca
da informacao formalmente instituida e de cumprimento obrigatorio, o que pode
comprometer a seguranca dos softwares, gerar perda de dados sensiveis e,
ainda, constitui problema de conformidade legal e regulamentar (doc. 23,
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questao 3.0).

Ademais, a auséncia de melhoria no indice relativo a perspectiva i-
Gov Tl descumpre recomendacdes exaradas nos Pareceres das Contas de 2019
(TC-004902.989.19, transito em julgado em 18/08/2021, doc. 15), 2020 (TC-
003250.989.20, transito em julgado em 06/03/2023, doc. 04) e 2021 (TC-
007233.989.20, transito em julgado em 11/07/2023, doc. 05). Além disso,
recomendacdo nesse sentido também foi exarada no Parecer das Contas de
2022 (TC-004280.989.22, pendente de transito em julgado, doc. 06).

Por fim, anotamos que as falhas aqui relacionadas dificultam o
alcance das metas 9.c, 16.6, 16.7, 17.8, 17.14 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel — ODS (doc. 28).

PERSPECTIVA C: FISCALIZACAO CONTABIL, FINANCEIRA,
ORCAMENTARIA E PATRIMONIAL

C.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS -
GESTAO FISCAL

Preliminarmente, informamos que o municipio ndo aderiu ao
Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal, firmando o
compromisso de contrair novas dividas exclusivamente de acordo com os termos
do referido Programa (Lei Complementar n® 178/2021).

Face ao contido no art. 1°, § 1°, da LRF, o qual estabelece os
pressupostos da responsabilidade da gestdo fiscal, passamos a expor o que
segue.

C.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, verificamos a
ocorréncia de déficit da execucdo orcamentaria, conforme quadro a seguir:
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Receitas Previséo Realizacao AH % AV %
Receitas Correntes R$ 146.929.000,00 | R$ 138.267.898,69 -5,89% 109,71%
Receitas de Capital R$ 501.000,00 | R$ 4.550.381,54 | 808,26% 3,61%
Receitas Intraorcamentarias R$ - R$ - 0,00%
Deducdes da Receita -R$ 17.430.000,00 [-R$ 16.790.694,63 -3,67% -13,32%
Subtotal das Receitas R$ 130.000.000,00 | R$ 126.027.585,60 -3,06% 100,00%
Outros Ajustes R$ -
Total das Receitas | R$ 130.000.000,00 | R$ 126.027.585,60 -3,06% | 100,00%
Déficit de arrecadacéo [R$ 3.972.414,40| -3,06% | 3,15%
Despesas Empenhadas Fixacéo Final Execucao AH % AV %
Despesas Correntes R$ 134.479.229,38 1 R$ 126.998.186,81 -5,56% 91,20%
Despesas de Capital R$ 13.232.580,86 1 R$ 9.596.973,17 1 -27,47% 6,89%
Reserva de Contingéncia R$ - R$ - 0,00%
Despesas Intraorcamentarias R$ - R$ - 0,00%
Repasses de duodécimos a CM R$ 3.350.000,00 1 R$ 3.350.000,00 0,00% 2,41%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta R$ - R$ = 0,00%
Deducao: devolugcéo de duodécimos -R$ 686.428,64 -0,49%
Subtotal das Despesas [R$ 151.061.810,24 | R$ 139.258.731,34 -7,81% 100,00%
Outros Ajustes
Total das Despesas [R$ 151.061.810,24 | R$ 139.258.731,34 | -7,81% | 100,00%
Economia Orcamentaria [R$ 11.803.078,90 | -7,81% | 8,48%
Resultado Ex. Orcamentaria: [ Déficit [-R$  13.231.145,74 | 10,50%

.Doc. 25. Dados da Camara extraidos do Balancete, contas contabeis 3.5.1.12.02.00 e 4.5.1.2.2.02.07 (doc'.
53, pags. 14 e 17).

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, o déficit da
execucao orcamentaria da Prefeitura ndo esta totalmente amparado no superavit
financeiro ajustado proveniente do exercicio anterior, que foi de R$
10.523.160,74, consoante detalhado no item C.1.2 deste relatorio, resultando em
déficit orcamentério sem cobertura de R$ 2.707.985,00, correspondente a 2,23%
da Receita Corrente Liquida do exercicio de 2023 (R$ 121.477.204,06), o que
representa apenas 8,14 dias de arrecadacéo.

Nos termos do art. 59, § 1° |, da LRF, o municipio foi alertado
tempestivamente, por 09 vezes, sobre desajustes em sua execucao
orcamentarial®.

Ademais, conforme jA comentado brevemente no item B.1 deste
relatério, considerando todos os érgaos componentes do Orcamento Anual, foi
possivel verificar que as alteracdes orcamentarias reconhecidas foram da ordem
de R$ 52.525.146,97, o que corresponde a 40,40% da Despesa Fixada (inicial),
no valor de R$ 130.000.000,00'7 (doc. 24 e doc. 25, pags. 01-02). Além disso,
especificamente em relacdo as alteracdes orcamentéarias autorizadas com base
na LOA, o montante representou 24,20%'® da despesa inicial fixada, em
porcentagem superior aos 15% autorizados no art. 3°, |, da LOA para o exercicio
de 2023 (doc. 24, pag. 139 e doc. 54). Acrescenta-se que a Lei n° 1.742/2023
(LOA para 2024), em seu art. 6°, |, assim como a LOA para o exercicio de 2023,
autorizou alteracbes orcamentarias por decreto do Executivo no limite de 15%

16 Disponivel em https://transparencia.tce.sp.gov.br/municipio/pradopolis/2023/relatorio-alerta. Acesso em 25/10/2024.
17 R$ 52.525.146,97 (Alteragdes Orgcamentarias) / R$ 130.000.000,00 (Dotag&o Inicial) = 0,4040 * 100 = 40,40%.

18 R$ 31.462.480,56 (AlteragGes Orgamentarias com base na LOA) / R$ 130.000.000,00 (Dotag&o Inicial) = 0,2420 * 100
= 24,20%.
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(doc. 55), em limites superiores, portanto, aos inflacionarios, o que vai de
encontro ao disposto no Comunicado SDG n° 29/2010 desta Corte de Contas.

Vale destacar que o nao aperfeicoamento dos métodos de
elaboracdo do orcamento, bem como a existéncia de limite na LOA em indices
superiores aos inflacionarios, descumprem recomendacdes exaradas no
Parecer das Contas de 2019 (TC-004902.989.19, transito em julgado em
18/08/2021, doc. 15) e 2021 (TC-007233.989.20, transito em julgado em
11/07/2023, doc. 05), respectivamente.

Informamos que ndo houve compensacéao do saldo de repasses de
duodécimos do exercicio anterior, nos termos do art. 168, § 2°, da Constituicao
Federal.

O resultado da execucao orcamentéria e dos investimentos, com
base na despesa liquidada e nos restos a pagar nao processados liquidados em
cada exercicio, apresentaram 0s seguintes percentuais:

Exercicio Resultado da eggcugéo Percentugl do resultac}q da I?ercer!tual de
orcamentaria execuc¢do orgcamentaria investimento
2023 Déficit de R$ 13.231.145,74 10,50% 9,37%
2022 Superavit de R$ 6.143.196,09 4,89% 13,37%
2021 Déficit de R$ 9.159.865,43 9,27% 9,61%
2020 Superavit de R$ 6.835.558,44 8,01% 5,94%

Dados de 2020 a 2022 extraidos do TC-004280.989.22. Taxa de investimentos de 2023 conforme informado
ao Sistema Audesp (doc. 56) e resultado da execucdo orcamentaria de 2023 conforme quadro inicial do
item C.1.1 deste relatério.

C.1.1.1. RECEITAS

Nas verificaces empreendidas pela Fiscalizacdo, sob o aspecto
da amostragem, nao foram constatadas irregularidades dignas de nota.

C.1.1.2. DESPESAS

Nas verificacbes empreendidas pela Fiscalizagdo, sob o aspecto
da amostragem, nao foram constatadas irregularidades dignas de nota, com
excecdo do disposto nos itens C.2.1 e C.2.2 deste relatério, no que tange a
gastos com manutencéo e conserto de caminhdo de coleta de lixo e repasse a
entidade do terceiro setor para realizar o evento comemorativo do aniversario da
cidade, a Festa do Peao de 2023.
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C.1.1.3. EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS — TRANSFERENCIAS
ESPECIAIS

No que concerne aos Vvalores recebidos decorrentes de
transferéncias especiais previstas no art. 166-A, |, da Constituicdo Federal,
constatamos a seguinte movimentacao:

Receitas para despesas de capital (Federal)

Saldo ex. anterior Repasses do Rendimentos fin. Despesas de Saldo ex. analisado
exercicio analisado | do ex. analisado Capital
R$ 360.197,11 | R$ 517.404,00 | R$ 54.660,02 R$ 932.261,13
Doc. 57.

Verificac6es

01 Os recursos recebidos mediante transferéncias especiais foram contabilizados Nio
adequadamente?

Os recursos recebidos estdo sendo aplicados em programac@es finalisticas das

02 areas de competéncia Poder Executivo?

Prejudicado

Foram abertas contas bancérias, conforme o exercicio da emenda, para
03 | movimentacdo das transferéncias especiais, conforme art. 7°, § 2° da Portaria Sim
Interministerial ME/SEGOV n° 6.411/2021?

Os recursos destinados a despesas de capital foram aplicados em investimentos

04 X S .
e/ou inversoes financeiras?

Prejudicado

Os recursos destinados a despesas de custeio foram aplicados respeitando a
05 | vedagdo ao pagamento de despesas com pessoal e encargos sociais relativos a | Prejudicado
ativos e inativos, e com pensionistas, e de encargos referentes ao servi¢o da divida?

Houve a prestacdo das informagBes dos valores executados na pertinente
06 | Plataforma, nos termos do art. 19 da Portaria Interministerial ME/SEGOV n° | Prejudicado
6.411/20217?

Em relacdo ao item 01, nas verificacbes empreendidas pela
Fiscalizacdo, de forma amostral, foi verificado que néo foi utilizado o cédigo de
aplicacdo “800 - Transferéncias da Unido Decorrentes de Emendas
Parlamentares Individuais” para registro dessas receitas (doc. 58), em
desacordo com as orienta¢des desta Corte de Contas proferidas por meio dos
Comunicados Audesp n°® 27/2023 e n°® 35/2023. Ademais, informa-se que nao
houve aplicacdo de recursos, no exercicio em analise, advindos de
transferéncias especiais federais.

Analisamos também a aplicacdo das transferéncias especiais
efetuadas pelo Governo do Estado de S&o Paulo (art. 175-A, |, da Constituicéo
do Estado de Sao Paulo) e constatamos o que segue:
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Receitas para utilizagdo em despesas de custeio (Estadual)

Saldo ex. anterior Repasses do Rendimentos fin. Despesas de Saldo ex. analisado
exercicio analisado | do ex. analisado Custeio
R$ 218.264,07 | R$ - R$ - R$ - R$ 218.264,07

Obs.: saldo do exercicio anterior refere-se ao valor de R$ 180.000,00 das transferéncias correntes somados
a remuneracéo dos depdsitos bancéarios no valor de R$ 38.264,07 (doc. 59, pag. 03 c/c doc. 60).

Receitas para utilizagcéo despesas de capital (Estadual)

Saldo ex. anterior Repasses do Rendimentos fin. do |Despesas de Capital| Saldo ex. analisado
exercicio analisado ex. analisado
R$ 620.000,00 | R$ - R$ 85.113,11 | R$ 122.278,68 | R$ 582.834,43

Obs.: saldo do exercicio anterior refere-se ao valor de R$ 620.000,00 das transferéncias de capital (doc.
59, pags. 03 c/c doc. 60). Rendimentos financeiros conforme extrato (doc. 59, pag. 04). Despesa de capital
conforme extrato (doc. 59, pag. 05). Saldo conforme extrato (doc. 59, pag. 04).

Sob o principio da amostragem, anotamos o seguinte:

Verificac6es

Os recursos recebidos mediante transferéncias especiais foram contabilizados

01 adequadamente? NEE
Os recursos recebidos estdo sendo aplicados em programac@es finalisticas das .

02 | Z PO X Sim
areas de competéncia Poder Executivo?

03 Os recursos destinados a despesas de capital foram aplicados em investimentos sim

elou inversdes financeiras?

Os recursos destinados a despesas de custeio foram aplicados respeitando a
04 | vedagdo ao pagamento de despesas com pessoal e encargos sociais relativos a | Prejudicado
ativos e inativos, e com pensionistas, e de encargos referentes ao servi¢o da divida?

Em relacdo ao item 01, nas verificacbes empreendidas pela
Fiscalizacdo, de forma amostral, foi verificado que néo foi utilizado o cédigo de
aplicacédo “801 — Transferéncias do Estado decorrentes de Emendas
Parlamentares Individuais™® (doc. 60).

Além disso, percebemos que no dia 22/12/2023 a conta bancéria
recebeu recursos alheios ao tipo de recursos transferéncias especiais no valor
de R$ 123.531,95 (doc. 59, pags. 04-05), o que vai de encontro ao disposto no
art. 9°, 8 2° do Decreto Estadual n® 66.426/2022, o qual estabelece que o
“beneficiario tera uma unica conta bancaria para recebimento de transferéncias
especiais, independentemente do numero de indicagdes”. Desse modo,
entende-se que os recursos devem ser geridos por meio de uma conta aberta
exclusivamente para tal finalidade.

19 Disponivel em Plano de Contas 2023 | Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo (Anexo |l — Tabelas de Escrituragéo
Contabil — Auxiliares 2023. Acesso em 29/10/2024.
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C.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro R$ (2.707.985,00)| R$ 8.973.132,26 | -130,18%

Econdmico | R$ (15.769.716,44)| R$ 19.411.155,70 | -181,24%

Patrimonial | R$ 136.359.091,22 | R$ 148.068.987,38 -7,91%
Doc. 25.

As relevantes alteracbes no resultado econdmico devem-se,
especialmente, ao acréscimo em despesas com vencimentos e salarios (codigo
contabil 3.1.1.21.01.01), que totalizaram R$ 25.992.153,38 em 2022 e R$
40.441.126,01 em 2023, e ainda, em transferéncias a instituicdes privadas sem
fins lucrativos (codigo contabil 3.5.3.10.00.00), que totalizaram R$ 3.080.466,11
em 2022 e R$ 11.102.546,09 em 2023 (docs. 53 e 61).

O resultado da execucdo orcamentaria assim influenciou o
resultado financeiro:

Resultado financeiro do exercicio anterior | 2022 | | R$ 8.973.132,26

Ajustes por Variagdes Ativas [ 2023 | [R$ 1.550.028,48

Ajustes por VariagGes Passivas [ 2023 | |

Resultado Financeiro Retificado do exercicio de | 2022 | | R$ 10.523.160,74

Resultado Orcamentéario do exercicio de | 2023 | |-R$ 13.231.145,74

Resultado Financeiro do exercicio de | 2023 | |-R$ 2.707.985,00
Déficit Orcamentario  reduziu o Superavit Financeiro retificado em | -125,73%

Do valor total de R$ 1.550.028,48 relativo a ajustes por variagfes ativas, 0 montante de R$ 1.298.420,80
refere-se a cancelamento de restos a pagar realizados no exercicio de 2023 (cédigos contabeis
6.3.1.9.9.00.00 e 6.3.2.9.9.00.00, doc. 53). Além disso, ndo identificamos, em analise do balancete contabil,
nem na visita in loco, a que se refere o valor restante de R$ 251.607,68.

Haja vista esses numeros, o déficit orcamentario do exercicio em
exame fez surgir um antes inexistente déficit financeiro, embora tenha sido a
Prefeitura alertada tempestivamente por 9 vezes, por esta Corte de Contas?®.

20 Disponivel em https://transparencia.tce.sp.gov.br/municipio/pradopolis/2023/relatorio-alerta. Acesso em 25/10/2024.
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C.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

Saldo Final Saldo Final AH %
Exercicio em exame | Exercicio anterior

PASSIVO ANANCEIRO-ANEXO 14 A

Restos a Pagar Processados/N&ao
Processados em Liquidagcédo e Nao | R$ 7.479.000,50 | R$ 2.852.210,49 | 162,22%
Processados a Pagar
Restos a Pagar Ndo Processados R$ 3.882.007,93 | R$ 7.869.016,24 | -50,67%
Outros
Total R$ 11.361.008,43 | R$ 10.721.226,73 5,97%
Inclusdes da Fiscalizacdo
Exclusbes da Fiscalizacdo
Total Ajustado R$ 11.361.008,43 | R$ 10.721.226,73 5,97%

Doc. 25, pag. 1071,

Considerando o resultado financeiro deficitario apurado, verifica-se
que a Prefeitura ndo possui recursos disponiveis para o total pagamento de suas
dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro.

Ademais, constatamos que o indice de Liquidez Imediata é o
seguinte:

Disponivel R$ 8.469.112,45
Pas.Circ. Ajustado | R$ 13.893.426,26

indice de Liquidez Imediata

0,61

Valor do Disponivel extraido do Balango Patrimonial (doc. 25, pag. 05).

Valor do Passivo Circulante retirado das seguintes contas: Obrigacdes Trabalhistas, Previdenciarias e
Assistenciais a Pagar a Curto Prazo Ajustada: R$ 11.679.141,31; Fornecedores e Contas a Pagar a Curto
Prazo: R$ 1.109.447,43; ObrigacOes Fiscais a Curto Prazo/Transferéncias: R$ 107.006,70; Demais
Obrigaces a Curto Prazo: R$ 997.830,82 (doc. 25, pag. 06) c/c explicagbes abaixo.

Em sede preliminar, relatamos que o valor de R$ 22.488.496,38
constante na conta Passivo Circulante do balanco patrimonial foi ajustado para
R$ 13.893.426,26 pela Fiscalizagdo, em virtude da incorreta contabilizagdo do
saldo final no exercicio de 2023 do cédigo contabil 2.1.1.1.1.05.03 — Precatorios
de Pessoal — Regime Ordinario — A partir de 05/05/2000 — N&o vencidos — P, que
totalizou o montante de R$ 14.991.595,08 (doc. 53, pag. 06). Para ilustrar o
exposto, seguem abaixo as retificacoes realizadas:

» Em virtude dos pagamentos de precatdrios junto ao Tribunal Regional do
Trabalho da 152 Regido — TRT15, no valor de R$ 5.285.119,77, terem sido
realizados somente no dia 28/12/2023 (doc. 62), a Origem nao contabilizou
a baixa no cédigo contébil 2.1.1.1.05.03 ao final do exercicio de 2023, razdo
pela qual retiramos esse valor do saldo de precatorios constante no Passivo
Circulante.

= A Origem néo contabilizou no codigo contabil 2.1.1.1.05.03 as dividas de

2L Anotamos que n&o houve alteragéo no saldo de restos a pagar ndo processados até o Ultimo balancete encaminhado
ao Sistema Audesp, referente a competéncia 09/2024 (doc. 25, pag. 11).
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precatorios junto ao Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo — TISP com
vencimento em 2024 no valor, atualizado até a data de 02/04/2023, de R$
835.166,56%2 (doc. 63), razdo pela qual inserimos esse montante no Passivo
Circulante.

= A Origem contabilizou erroneamente montantes de dividas de precatérios
junto ao Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido — TRT 15 com
vencimento em 2025, no valor de R$ 4.145.117,46, no codigo contabil
2.1.1.1.05.03, raz&o pela qual suprimimos o valor no Passivo Circulante e
inserimos no item correspondente ao codigo contabil 2.2.1.1.04.03 -
Precatorios de Pessoal — Regime Ordinario — a partir de 05/05/2000 — néo
vencidos — P, conforme retratado no item C.1.4 deste relatorio (doc. 65).

Dessa forma, o valor contabilizado no cédigo 2.1.1.1.1.05.03 —
Precatérios de Pessoal — Regime Ordinario — A partir de 05/05/2000 — N&o
vencidos — P, que totalizou o montante de R$ 14.991.595,08, foi ajustado para
R$ 6.396.524,96, em razdo dos motivos supracitados. E por consequéncia o
codigo contabil 2.1.1.0.0.00.00 — Obrigacdes Trabalhistas, Previdenciarias e
Assistenciais a Curto Prazo, que totalizou o montante de R$ 20.274.211,43, foi
ajustado pra R$ 11.679.141,31.

Considerando o indice apurado, verifica-se que a Prefeitura ndo
possui liquidez face aos compromissos de curto prazo, registrados no Passivo
Circulante.

C.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

|Exercicio em exame| Exercicio anterior | AH%
1.978.000,00 | -
4.553.976,85

Divida Mobiliaria

Divida Contratual

Precatérios

-100,00%

Parcelamento de Dividas:

|
| |
| |
| -

- -
| |
| |
| |
|

|
I
|
|
|
|
Previdenciarias | =
|
|
|
|
|
|

De Tributos

De Contribui¢c8es Sociais

Demais contribuicdes sociais

Do FGTS

5.265,95 | -100,00%
1.978.000,00 | 4559.242,.80 |  -56,62%
4.145.117,46 | -

6.123.117,46 | 4.559.242,80 | 34,30%

Outras Dividas

Divida Consolidada

Ajustes da Fscalizacao

Divida Consolidada Ajustada

22 Ressalta-se que esse montante, atualizado em 28/03/2024, era de R$ 866.654,13 (doc. 64).
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Doc. 53, pag. 08).

Conforme ja comentado no item anterior, a Origem contabilizou
erroneamente montantes de dividas de precatérios junto ao TRT 15 com
vencimento em 2025, no valor de R$ 4.145.117,46, no cddigo contabil
2.1.1.1.05.03, razdo pela qual suprimimos o valor no Passivo Circulante e
inserimos no codigo contébil 2.2.1.1.04.03 (Precatoérios de Pessoal — Regime
Ordinario — a partir de 05/05/2000 — ndo vencidos — P).

C.1.5. PASSIVO JUDICIAL

C.1.5.1. PRECATORIOS

De acordo com informacdes prestadas pela Origem, confirmadas
pela Fiscalizacdo, o municipio ndo possui dividas judiciais.

De acordo com informacdes prestadas pela Origem e carreadas
junto ao Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo — TISP?3, o municipio esta
enquadrado no Regime Ordinério.

Os testes efetuados, na extensdo considerada necesséria,
permitiram constatar que ndo houve pagamento integral da divida referente ao
exercicio analisado, tendo sido pago o montante de R$ 5.382.764,23 ao longo
do periodo (docs. 62 e 66), embora o valor total devido fosse de R$ 5.388.465,03.

Por oportuno, no que diz respeito a outros aspectos de interesse,
relativos ao tema, verificamos que:

Verificagfes
O TJSP e demais Tribunais atestam a suficiéncia dos pagamentos de .
01 L L . Parcial
competéncia do exercicio fiscalizado?
02 | O Balanco Patrimonial registra, corretamente, a divida de precatorios? N&o
O Balango Patrimonial registra, corretamente, os saldos financeiros x
03 . P . . N&o
existentes nas contas bancarias junto aos Tribunais?
Em caso de acordos diretos com os credores, houve regular pagamento no . .
04 o Prejudicado
exercicio em exame?

1 Segundo a Origem, n&o houve acordo direto com credores (doc. 67).

Em relacdo ao item 01, importante informar que houve o
pagamento de precatorios junto ao TRT 15 no valor de R$ 5.285.119,77 e de R$
97.644,446 de precatérios juntos ao TIJSP (docs. 62 e 66). Restaram, ainda,
pendentes de pagamento o montante de R$ 5.700,80 de precatdérios junto ao
TJSP (doc. 64). No que tange ao ateste dos demais Tribunais, em relagéo ao
TRT15, verificamos, mediante constatacdo in loco, o ateste quanto ao

Z Disponivel em Comunicados (tjsp.jus.br). Acesso em 01/11/2024.
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pagamento integral do mapa para 2023%4.

Quanto ao item 02, conforme o disposto nos itens C.1.3 e C.1.4
deste relatorio, ndo houve a correta contabilizacdo do saldo de precatérios no
balanco patrimonial, especialmente, em virtude da incorreta contabilizacdo de
parcela dos precatorios em curto prazo, bem como a auséncia de contabilizacdo
da divida junto ao TJSP com vencimento em 2024, o que causou prejuizo aos
principios da transparéncia fiscal (art. 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade
Fiscal), da evidenciacdo contabil (arts. 83 e 89, da Lei n° 4.320/1964) e
demandou ajustes no balanco patrimonial nos itens supracitados.

No que tange o item 03, a Prefeitura deixou de contabilizar o saldo
disponivel em conta especial, cujo valor, atualizado em 28/03/2024, era de R$
1.550,33 (doc. 53, pag. 01 e doc. 64). Ressalta-se que, até o més de agosto de
2024, a Prefeitura ainda ndo havia contabilizado o saldo em conta especial,
codigo contabil 1.1.3.5.1.08.02 (doc. 68, pags. 26 e 39).

Vale destacar que a incorreta contabilizacdo das pendéncias
judiciais descumpre recomendac¢des exaradas no Parecer das Contas de 2019
(TC-004902.989.19, transito em julgado em 18/08/2021, doc. 15), 2020 (TC-
003250.989.20, transito em julgado em 06/03/2023, doc. 04) e 2021 (TC-
007233.989.20, transito em julgado em 11/07/2023, doc. 05). Além disso,
recomendacdo nesse sentido também foi exarada no Parecer das Contas de
2022 (TC-004280.989.22, pendente de transito em julgado, doc. 06).

C.1.5.2. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

De acordo com o exame efetuado, na extensdo considerada
necessaria, constatamos que houve pagamento de todos os requisitorios de
baixa monta vencidos no exercicio, no montante de R$ 446.086,11 (doc. 69):

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA
Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ -
Valor da atualizagdo monetaria ou inclus&o efetuadas no exercicio em exame | R$ 446.086,11
Valor cancelado R$ =
Valor pago R$ 446.086,11
Ajustes efetuados pela Fiscalizacdo R$ -
Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ -

2 A Prefeitura ndo possuia mapa de precatorios do Tribunal Regional Federal da 32 Regido — TRF 3 com vencimento em
2023. Disponivel em Mapas Anuais: Tribunal Regional Federal da 32 Regido. Acesso em 1°/11/2024.
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Verificacbes

O Balango Patrimonial registra, corretamente, a divida advinda de .

01 S : Sim
requisitorios de baixa monta?
Ha registros eficientes no érgdo para controle dos requisitérios de baixa .

02 Sim
monta?

03 Houve pagamento de todos os requisitérios de baixa monta vencidos no sim
exercicio?

C.1.6. DEPOSITOS JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS

Considerando o previsto na Lei Complementar n°® 151/2015, bem
como nas Emendas Constitucionais n® 94/2016, e n° 99/2017, em nossa
amostragem, nao constatamos repasses de depdsitos no exercicio em exame,
ou pendéncias relativas aos exercicios anteriores, no ambito do municipio.

C.1.7. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posicao:

Verificagdes Guias apresentadas
01 | INSS: Parcialmente
02 | FGTS: Sim
03 | RPPS: Prejudicado
04 | PASEP: Sim

De acordo com o exame efetuado, na extensdo considerada
necessaria, constamos que ndo houve recolhimento de parte das contribuicées
do segurado contribuinte individual, das contribuicbes patronais, das
contribuicdes relativas a aposentadoria especial e das contribuicdes de terceiros
ao INSS, nos moldes detalhados abaixo (doc. 70, pags. 03 e 06):
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Codigo de receita do Periodo d;uapuragﬁo Data de vencimento Valor origingrio
tributo competéncia (sem juros ou multa)
[ 1099 |[cP DESC. SEGU. CONTRI. IND. - PA 08123 |-|20.rm023 || 1.159,79 |
[ 1099 |[ cP DESC. SEGU. CONTRI. IND. - PA 09123 |-|zo_r1 012023 || 3.023,39 |
1099 [ cP DESC. SEGU. CONTRI. IND. - PA 10/23 || 1711112023 || 1.301,59 |
1099 [ cP DESC. SEGU. CONTRI IND. - PA 2023 || 2011212023 || 1.468,20 |
1138 [ CONTR. PREVID. EMPREGADOR! EMPRESA - PA 08123 || 2000912023 || 750.260,70 |
[1138 [ CONTR. PREVID. EMPREGADOR /EMPREGADO - PA 09123 || 20110/2023 || 777.662,66 |
[1138 [ CONTR. PREVID. EMPREGADORI EMPREGADO -PA 1023 | [1711172023 | | 752.910,97 |
1138 | CONTR. PREVID. EMPREGADOR EMPREGADO - PA 11123 201212023 [754.226,87 |
1138 [ CONTR. PREVID. EMPREGADOR/ EMPREGADO - PA 12/23 19/01/2024 812.302,62
[1138 | CONTR. PREVID. EMPREGADOR! EMPREGADO - PA 0823 | W'
[1138 [ CONTR. PREVID. EMPREGADOR! EMPREGADO -PA 03/23 | [20110/2023 | [6320,0 |
1138 | conTR. PREVID. EMPREGADOR EMPREGADO -PA 1023 | [ 1711172023 |[2178.48 |
[1138 |[conTr. PREVID. EMPREGADOR/ EMPREGADO -PA 1123 ||[20112:2023 | (283852 |
1138 || CONTR. PREVID. EMPREGADOR/ EMPREGADO -PA 1223 | [19101/2024 | |2556,38 |
1138 CONTR. PREVID. EMPREGADOR! EMPREGADO - PA 2023 20122023 | 651.113,28 |
1138 [ CONTR. PREVID. EMPREGADOR! EMPREGADO -PA 2023 | 2011212023 [2.880,53 |
[ 1646 [ CONTRIB. PREV RISCO AMB. APOSENT. ESP. - PA 08/23 | [2010912023 |[37513.03 |
[ 1645 | CONTRIB. PREV RISCO AMB. APOSENT. ESP. - PA 09/23 | [201072023 |[zae83.13 |
[ 1646 | CONTRIB. PREV RISCO AMB. APOSENT. ESP. - PA 10123 | [1711112023 | [37.645,54 |
[1646 [ CONTRIB. PREV RISCO AMB. APOSENT. ESP. - PA 11123 | [201272023 |[37.771,34 |
[1646 [ CONTRIB. PREV RISCO AMB. APOSENT. ESP. - PA 12123 |[ 190172024 40.615,13
[1846 [ CONTRIB. PREV RISCO AMB. APOSENT. ESP. - PA 2023 |[20m2m023  |[32.585,68
[1218 [ CONTRIB. TERC. SEST. TRANSP. AUT. - PA 09/23 | [201012023 | [230.34 |
| [201072023 | [183.57 |

[ 1221
|}

|[conTrRIBUICAC TERCEIROS SEMAT - PA 09123
i

Desse modo, observa-se que o montante nao recolhido referente
as competéncias de 2023 totalizou R$ 4.749.409,61. Vale ressaltar que as
competéncias acima listadas foram objeto de parcelamento no exercicio de
2024, cujo montante parcelado foi de R$ 5.828.807,44, ai incluidos os juros e
multas no valor de R$ 1.079.397,83 (doc. 70, pags. 13).

C.1.7.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

A Prefeitura ndo possui parcelamento ou reparcelamento de
débitos previdenciarios junto ao INSS.

C.1.7.2. DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP)

A Prefeitura ndo possui parcelamentos de FGTS e Pasep.
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C.1.8. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do art. 29-A da
Constituicao Federal.

C.1.9. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as analises automaticas ndo identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na LRF, quanto a Divida
Consolidada Liquida — DCL, Concessfes de Garantias e Operacdes de Crédito,

inclusive por Antecipacdo de Receita Orcamentéaria — ARO.

C.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatérios de Gestdo Fiscal emitidos pelo Sistema
Audesp (doc. 71), o Poder Executivo atendeu ao limite da despesa de pessoal
previsto no art. 20, Ill, b, da Lei de Responsabilidade Fiscal, registrando no 3°
quadrimestre o valor de R$ 61.488.734,46, 0 que representa um percentual de
50,61% da Receita Corrente Liquida — RCL (R$ 121.477.204,06).

C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Eis o quadro de pessoal informado ao Sistema Audesp ao final do

exercicio:
Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas Nao Providas
cargo/emprego | Ex.anterior Ex.em Ex. anterior Ex.em Ex.anterior | Ex.em exame
exame exame

Efetivos 1.162 1.159 653 674 509 485
Em comisséo 25 25 22 22 3 3
Total | 1187 | 1184 || 675 | 696 || 512 | 488
Temporarios | Ex. anterior | | Ex. em exame | | Em 31.12do Ex.em exame
N°de contratados| 161 | | 165 | | 5

Dados de 2022: quantidade de temporarios e n° de contratados ex. anterior extraidos do TC-
004280.989.22. Demais dados extraidos do quadro de pessoal Audesp do 3° quadrimestre de 2022 (doc.
72).
Dados de 2023: quantidades extraidas do quadro de pessoal Audesp do 3° quadrimestre de 2023 (doc.
73).

Preliminarmente, cabe ressaltar que a composi¢cao do quadro de
pessoal encaminhado eletronicamente pela Administragcdo Municipal por meio
do Sistema Audesp (doc. 73) diverge daquela que se evidencia no quadro
disponibilizado pela Origem (doc. 74) ao final do exercicio em analise,
considerado correto pelo Setor de Recursos Humanos do 6rgéo. As divergéncias

foram verificadas de forma amostral, conforme segue:
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= Existéncia de 1.159 cargos efetivos no quadro disponibilizado no Sistema
Audesp, enquanto existem 1.161 cargos efetivos no quadro disponibilizado
pela Origem (doc. 73, pag. 08 e doc. 74, pag. 05).

= Existéncia de 25 cargos em comissao no quadro disponibilizado no Sistema
Audesp, enquanto existem 26 cargos em comissdo no quadro
disponibilizado pela Origem (doc. 73, pag. 09 e doc. 74, pag. 05).

= Existéncia de 05 temporarios contratados ao final do exercicio no quadro
disponibilizado no Sistema Audesp, enquanto existem 04 temporarios
contratados no quadro disponibilizado pela Origem (doc. 73, pag. 09 e doc.
74, pag. 08).

Cabe ressaltar que as falhas acima representam auséncia de
fidedignidade das informacdes enviadas ao Tribunal de Contas em relacéo
aquelas registradas na Origem, ofendem o principio da transparéncia (art. 1°, §
1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal) e ocasionam prejuizo a acao do Controle
Externo.

Soma-se ao exposto acima que, além dos cargos efetivos e em
comissao informados no quadro apresentado no inicio do presente item, a
Origem ainda conta com 06 funcdes gratificadas de Coordenador(a) do CRAS
(01), Vice-Diretor(a) de Escola (03), Assistente Técnico Pedagogico (01) e
Coordenador(a) de Vigilancia em Saude (01), (doc. 74, pag. 06-07), dentre as
quais observamos que, mediante a A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n°
2095539-56.2023.8.26.0000, proposta pelo Procurador-Geral de Justica do
Estado de Sao Paulo contra o municipio (doc. 75), foi declarada inconstitucional
a legislacdo municipal que trata das funcdes gratificadas de Vice-Diretor(a) de
Escola e de Assistente Técnico Pedagdgico, especialmente art. 6° da Lei
Complementar Municipal n° 299/2022, atualizada pela Lei Complementar
Municipal n°® 301/2022.

Na mesma esteira, referida acdo também declarou inconstitucional
a legislagéo pertinente aos cargos em comissao de Coordenador de Assisténcia
ao ldoso e de Assessor de Comunicacao Social e Institucional, especialmente
os arts. 7° e 8° da Lei Complementar Municipal n® 299/2022.

A principal raz&o apresentada na Ementa da Deciséo, em apertada
sintese, decorre de que tais cargos e fungdes possuem atribuicdes técnicas,
administrativas, genéricas, imprecisas, burocraticas, rotineiras, de suporte,
operacionais, ordinarias ou profissionais, que demandam mera obediéncia
hierarquica e lealdade natural as instituicao publicas, como dever imposto a todo
e qualquer servidor, e ndo especial relacdo de fidlicia entre nomeante e
nomeado, caracteristica das atividades de assessoramento, chefia e diregéao.
Impossibilidade de livre nomeacao e exoneracéo (doc. 75, pag. 02).
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E de bom alvitre mencionar, entretanto, que o Acord&o da referida
acao transitou em julgado em 31/01/2024, (doc. 75, pag. 01).

No exercicio examinado houve 05 nomeacbes para cargos em
comissao (doc. 76). Em relacdo as atribuicbes dos cargos comissionados,
analisadas sob o aspecto da amostragem, destacamos que 0S cargos em
comissdo de Coordenador de Assisténcia ao Idoso e de Assessor de
Comunicagcdo Social e Institucional ndo possuem caracteristicas de direcao,
chefia e assessoramento, nos termos do art. 37, V, da Constituicao Federal,
conforme j& evidenciado pela decisdo da A¢éo Direta de Inconstitucionalidade
citada anteriormente. As atribuicdes dos mencionados cargos foram definidas
por meio da Lei Complementar Municipal n® 236/20142%° e posteriores alteracoes,
inclusive pela Lei Complementar Municipal n°® 299/2022 e pela Lei Complementar
Municipal n° 301/2022, objeto da mencionada Acdo Direta de
Inconstitucionalidade.

Por fim, vale destacar que a auséncia de fidedignidade dos dados
informados ao Sistema Audesp descumpre recomendacdes exaradas no
Parecer das Contas 2020 (TC-003250.989.20, transito em julgado em
06/03/2023, doc. 04) e 2021 (TC-007233.989.20, transito em julgado em
11/07/2023, doc. 05).

C.1.10.1. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

A Fiscalizagcdo analisou, por amostragem, as contratacdes de
pessoal por tempo determinado efetuadas no exercicio quanto aos aspectos
legais, formais e principios gerais da administracdo publica, constatando que
cerca de 25% das admissdes de professores por tempo determinado (40 das
165), ndo apresentaram justificativas que comprovam o excepcional interesse
publico, haja vista que a justificativa foi “na forma de sala livre em raz&do do
aumento da demanda sazonal’. Em que pese a existéncia da citada
sazonalidade em razdo das caracteristicas especificas do municipio, a
quantidade é elevada (doc. 77).

C.1.11. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

CARGOS DIRETORES VICE-PREFEITO PREFEITO

Valores dos subsidios iniciais fixados (Lei R$ 6.641,02 R$ 6.229,22 R$ 15.573,05
Municipal n® 1.644/2020)

Obs.: ndo houve concessdo de RGA aos agentes politicos no exercicio de 2023.

% Disponivel em https://sapl.pradopolis.sp.leg.br/norma/13882display. Acesso em 30/10/2024.
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Verificagdes
01 A fixacdo decorre de lei de iniciativa da Céamara dos Vereadores, em Sim
consonancia com o art. 29, V, da Constituicdo Federal?
02 | Foi concedida RGA no exercicio analisado? Nao
03 :\ntréer\i/:)srzgoremuneratona se compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses Prejudicado
A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do -
04 Executivo? Prejudicado
05 Foram apresentadas as declaracdes de bens nos termos da Lei n° Simt
8.429/1992, atualizada?
06 As situagBes de acumulos de cargos/fungBes dos agentes politicos, sob Simz
amostragem, estavam regulares?
1 Doc. 78.
2Doc. 79.

Conforme nossos célculos, ndo foram constatados pagamentos
maiores que os fixados.

C.2. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

C.2.1. IRREGULARIDADES NA GESTAO DA FROTA DE VEICULOS E
MAQUINAS SOB GERENCIAMENTO DO DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE
TRANSPORTES E TRANSITO

Inicialmente, relatamos que o gerenciamento da frota municipal
de veiculos e maquinas é realizado pelo Departamento Municipal de Transportes
e Transito, conforme previsto no art. 2°, XlIl, da Lei Complementar Municipal n°
327/2023 (doc. 80). Todavia, embora a lei disponha sobre tal competéncia,
notamos, in loco, que o gerenciamento da frota da salde € realizado pela propria
Diretoria de Saude.

Dito isso, verificamos que inexiste, no Departamento Municipal de
Transportes e Transito, um controle de quilometragem da frota municipal sob sua
gestao, o que vai de encontro ao disposto no art. 2°, Il e 1V, da supracitada lei.

Em relacédo ao assunto, requisitamos o controle de quilometragem
de maquinas de coletas de lixo de propriedade da Prefeitura no exercicio de 2023
e 2024 (doc. 81, pag. 03). No entanto foi-nos enviado o controle de
abastecimento das maquinas, que, ainda assim, contém uma série de
incongruéncias (doc. 82). Para exemplificar o informado, segue abaixo os
controles retirados do sistema de abastecimento, nos periodos de 2023 e 2024,
referentes ao Caminh&o de Coleta de Lixo Fiat lveco 160E21, Placa BNZ 3902
(doc. 82, pags. 01 e 04):
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Periodo: De 01/01/2023 até 31/12/2023 Pagina 1 de 3
| VEICULO - BNZ3902 CAMINHAO COL LIXO FIAT-IWVECO 160E21 ESPECIE: DIESEL
| TIPO MARCADOR: Hoddmetro TIPO MEDIA: Km/L

| UNIDADE / SETOR: ADMINISTRAGAO - ALMOXARIFADO CENTRAL

| DATA | Km Anterior |  Km Atual | TOTAL Km | COMB. | QDELTS | VRUNIT. | VRTOTAL |MédiaKm |
| 15/03/2023 | 237970 | 237976 | & |OLEO DIESEL| 166,134 | 8,19 136064 | 0,036 |
| 1710412023 | 237976 | 237973 | 237973 | OLEO DIESEL| 227,316 | 8,19 186172 | 1.046,882 |
| 0210512023 | 237973 | 237976 | 3 |OLEO DIESEL| 186275 | 8,19 152559 | 0,016 |
| 12105/2023 | 237976 | 237976 | 0 |OLEO DIESEL| 168962 | 8,19 138380 | 0,000 |
| 180512023 | 237976 | 237973 | 237973 | OLEO DIESEL} 143,072 | 8,19 117176 | 1.663,309 |
| 26/05/2023 | 237973 | 267976 | 30003 | OLEO DIESEL| 150,952 | 8,19 123630 | 198,759 |
| 05/06/2023 | 267976 | 237979 | 237979 | OLEO DIESEL| 192,856 | 8,19 158031 |  1.233,333 |
| 1300612023 | 237979 | 237976 | 237976 | OLEO DIESEL| 155893 | 8,19 127758 | 1525556 |
| 05072023 | 237976 | 237976 | 0 |OLEO DIESEL| 205219 | 8,19 168075 | 0,000 |
TOTAL VEICULO 981913 1,596,879 13.078.45 614,805
Periodo: De 01/01/2024 até 26/09/2024 Pagina 1 de 3
| VEICULO - BNZ3902  CAMINHAO COL LIXO FIAT-IVECO 160E21 ESPECIE: DIESEL
| TIPO MARCADOR: Hoddmetro TIPO MEDIA: KmiL

| UNIDADE / SETOR: GARAGEM MUNICIPAL - TRANSITO E TRANSPORTES

| DATA | Km Anterior | Km Atual | TOTAL Km | COMB. | QDELTS | VRUNIT. | VRTOTAL | Média Km |
| 17/04/2024 | 237976 | 237989 | 13 | OLEO DIESEL] 104,64 | 8,19 857,00 | 0,124 |
| 14/05/2024 | 237989 | 237960 | 1 |OLEQ DIESEL| 88,651 | 8,10 718,07 | 0,011 |
| 25/07/2024 | 237990 | 237990 | 0 | OLEO DIESEL| 38621 | 8,19 316,31 | 0,000 |
| 30/08/2024 | 237990 | 237990 | 0 | OLEO DIESEL| 99,851 | 8,10 808,79 | 0,000 |
TOTAL VEICULO 14 331,763 2.700,17 0,042

Dessa forma, a analise dos controles acima possibilitou verificar,
por meio de comparacéo da coluna Km Anterior com a coluna Km Atual, que o
caminhdo esteve parado durante os exercicios de 2023 e 2024, mesmo tendo
registros de ser reabastecido com regularidade nesse periodo. Em que pese a
impossibilidade de a Origem identificar, conforme questionada in loco, por quais
motivos houve essas incongruéncias, as falhas acima denotam o precério
controle de abastecimento da frota municipal.

Ainda, importante informar que no dia 17/09/2024 estivemos in loco
na Auto Elétrica Garcia®®, situada na Rua Santos Dumont, 590 em Pradépolis,
no intuito de identificar em que situacdo se encontrava, naguele momento, o
Caminhéo de Coleta de Lixo Fiat lveco 160E21, Placa BNZ 3902. Constatamos
gue o caminh&o estava parado, sujeito a intempéries, aguardando um eventual
servico de troca de pecas. Ademais, foi relatado que o caminhdo se encontrava
ali h4 meses. Contudo, em virtude de auséncia de informagfes solicitadas a
Prefeitura durante a visita in loco, ndo foi possivel constatar eventuais pedidos
ou orcamentos relativos ao conserto do caminhéao.

% O nome empresarial da Auto Mecanica Garcia é Douglas Aparecido Garcia Pradopolis (doc. 83), que mediante pregéo
presencial (n® 35/2021, 37/2022, 70/2023) foi responséavel pelos servicos de manutencdo e conservacéo de parcela da
frota municipal nos exercicios de 2021, 2022, 2023 e 2024 (doc. 84).
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Registros efetuados do caminhdo parado na Oficina Auto Elétrica Garcia
Data da visita: 17/09/2024

Por meio de imagem extraida do aplicativo Google Earth foi
possivel ratificar que o caminhdo também esteve na oficina em 2023.

Registros efetuados do lado externo da Oficina Auto Elétrica Garcia por meio do Programa
Google Earth em outubro de 2023

590 R. Santos Dumont 590 R. Santos Dumont

1ano atras - Ver mais datas > 1ano atras - Ver mais datas >
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No mais, relatamos que, entre os exercicios de 2021 e 2023, foram
efetuados pagamentos com manutencéo e conservac¢ao do Caminhé&o de Coleta
de Lixo Fiat Iveco 160E21, Placa BNZ 3902 no montante de R$ 192.214,58,
sendo R$ 86.110,12 em 2021, R$ 73.985,94 em 2022 e R$ 32.118,52 em 2023
(doc. 84). Dentre esses valores, estdo inclusos o valor da méao de obra e as
pecas, conforme amostra de pedidos e orcamentos analisados por esta
Fiscalizac&o (docs. 85-92).

Considerando que em 2024 o caminh&o encontra-se novamente
em manutengdo, questionamos, na visita in loco realizada em 17/09/2024, a
existéncia de estudo para avaliar a viabilidade da realizacdo de manutencédo em
comparacao com a aquisi¢cao de veiculo novo para substitui-lo, sendo informado
gue ndo ha registros quanto a realizacdo desse estudo.

Ressalta-se, ainda, que existem na Prefeitura outros 03 caminhdes
que realizam a coleta de lixo no municipio e nos controles apresentados também
h& incongruéncias em relacao a eles, ainda que em quantidade menor (doc. 82).

Por fim, concluimos que a auséncia de controle de quilometragem
e as incongruéncias no controle de abastecimento denotam a deficiente gestéao
exercida pelo Departamento Municipal de Transportes e Transito. Ademais, 0
desarrazoado gasto com a manutencdo do caminhdo de coleta de lixo
combinada com a situacdo de inatividade do veiculo por meses, séo
incondizentes com o devido zelo pela coisa publica.

C.2.2. REALIZACAO DO EVENTO COMEMORATIVO DO ANIVERSARIO DO
MUNICIPIO — FESTA DO PEAO 2023

Em preliminar informamos sobre a existéncia do Expediente TC —
021184.989.24, referenciado aos presentes autos, onde o senhor Clévis
Bronzatti, cidadao pradopolitano, apresenta critica relacionada a forma adotada
pela Prefeitura Municipal de Praddpolis para realizacdo da Festa do Pedo do
exercicio em 2023, mediante celebracdo do Termo de Colaborag¢édo n°® 01/2023
com o Instituto Ideas Coletivo de Assisténcia Social, Arte e Cultura.

Anotamos que o Termo de Colaboragdo n® 01/2023 objetivou o
desenvolvimento, em Pradépolis, de projeto de evento anual de natureza e
programacao diversificada artistico-cultural, recreativa e de lazer, destinado a
populacdo e visitantes, em comemoracdo ao aniversario do municipio a ser
realizado nos dias 15/06/2023 a 18/06/2023, conhecida localmente como “Festa
do Peéo de Pradépolis” (doc. 98, pag. 01).

Sua formalizagdo decorreu do Edital n® 29/2023, Chamamento
Publico n° 01/2023, divulgado no Diéario Oficial do Municipio em 24/04/2023 (doc.
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99) para o qual houve apresentacao de apenas uma proposta que foi avaliada e
selecionada pela Comissado Especial de Selecédo?’ (doc. 100).

O Plano de Trabalho do ajuste enumerou as atividades a serem
executadas estabelecendo as que estiveram sob responsabilidade da Prefeitura
Municipal de Praddpolis e as que estiveram sob responsabilidade do Instituto
Ideas (doc. 102, pags. 03 e 10-20)%.

Quanto aos valores, a Clausula Quarta do Termo estabeleceu o
repasse de R$ 830.600,00 ao Instituto, e ainda, que “outros valores
complementares”, ndo orcamentarios e oriundos da prépria parceria, poderiam
integrar o valor do ajuste, os quais seriam nele aplicados e restituidos os saldos
remanescentes (doc. 98, pag. 05).

No que tange aos citados “outros valores complementares” o Plano
de Trabalho estimou o montante de R$ 150.000,00, decorrente de receitas de
locacdes na terceirizacdo de atividades, espacos publicitarios e ingressos para
camarotes (doc. 102, pags. 25-26).

Dessa forma, o Termo de Colaboragdo n° 01/2023 autorizou a
execucao de despesas até o montante de R$ 980.600,00, sendo executado R$
904.074,50 (doc. 103).

Em que pese a adocdo dos procedimentos acima, a andlise, por
amostragem, do processo de escolha da entidade e da prestacédo de contas do
citado Termo de Colaboracé&o evidenciou ocorréncias dignas de notas, conforme
relatado a seguir.

1. Falhas no processo de escolha da entidade.

1.1. Desatendimento ao prazo minimo de trinta dias entre a divulgacéo do
Edital n® 29/2023 do Chamamento Publico n°® 01/2023 e a apresentacao das
propostas.

A publicacdo do Edital do Chamamento Publico ocorreu em
24/04/2023 e o prazo fixado para apresentacdo das propostas técnicas pelas
OrganizacgOes interessadas, fixado no cronograma estabelecido no item 07
desse Edital foi 12/05/2023 (doc. 99, pags. 12-13), indicando significativa
reducédo da antecedéncia minima de 30 dias fixada pelo art. 26, da Lei n°
13.019/2014 e pelo art. 11, do Decreto n°® 8.726/2016, que regulamenta a citada

27 Nomeada por meio da Portaria n® 2.924/2023 (doc. 101).
% Os shows do evento foram contratados pela Prefeitura Municipal e os valores despendidos a esse totalizaram R$
1.035.000,00 (doc. 130).
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legislacdo e estabelece que “o0 prazo para apresentacdo de propostas sera de,
no minimo, trinta dias, contado da data da publicacéo do edital’.

1.2. Auséncia de formalizacdo das motivacfes para realizar o evento por
meio de Termo de Colaboracdo c/c reduzido prazo entre o inicio do
processo, a assinatura do ajuste e a realizacao do evento.

No processo ndo ha exposicdo dos motivos que levaram a
Administracdo Publica a optar pelo Termo de Colaboracéo para a execu¢do do
evento de aniversario do municipio. Assim, na visita in loco, realizada em
11/11/2024, por meio de entrevista, 0 Assessor de Gabinete, Sr. Bruno Louzada
Franco, informou que em 2022 a Prefeitura recebeu recomendacao do Ministério
Publico para néo realizar o evento por dispensa de licitagdo até que transitasse
em julgado processos em tramite no Tribunal de Justica quanto a realizacdo de
festas anteriores por meio de dispensa e que essa foi uma das razdes
consideradas para optar pelo Termo de Colaboragéao.

Por outro lado, a andalise do processo evidenciou que tudo foi
realizado em breve espagco de tempo, iniciando em 17/04/2023, com a
apresentacao do Termo de Referéncia (doc. 104), e finalizando em 23/05/2023,
com a assinatura do Termo de Colaboracdo (doc. 98), cronologia que aponta
para a existéncia de apenas 23 dias corridos entre a assinatura do citado Termo
e o inicio do evento, que ocorreu nos dias 15/06/203 a 18/06/2023.

1.3. Auséncia de comprovacdo da vantagem da execucdo do objeto por
meio de entidade do terceiro setor.

O processo que resultou na assinatura do Termo de Colaboracgéo
n° 01/2023 néo abriga o estudo técnico preliminar do 6rgdo concessor com a
estimativa de custos global e unitario e comprovacéo da vantagem da execucao
do servico por meio de entidade do terceiro setor. O processo tem inicio com o
Termo de Referéncia, no qual consta a estimativa global e unitaria, mas néo
indica se ha vantajosidade (doc. 104, pag. 13).

Na visita in loco, por meio de entrevista, a Diretora do
Departamento Municipal de Cultura, Sra. Regina Paula Atique Ferraz, informou
gue a execuc¢ao do evento por meio de Termo de Colaboracéo foi mais vantajosa
para o municipio. Todavia, questionada quanto a documentacdo comprobatoria,
relatou desconhecimento e informou que o Setor de Licitacdo auxiliou no
levantamento dos valores.

Ainda na visita in loco, também por meio de entrevista, o Diretor de
Administracdo Geral, Sr. Daniel Aldo Joveliano, informou que o Setor de

Licitacdo elaborou as cotacbes para subsidiar o Termo de Referéncia do
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Chamamento Publico e apresentou a pasta com todas as cotagfes realizadas
(doc. 105)%°.

Contudo, ndo ha, nem no processo do ajuste, nem junto as
cotacdes apresentadas, tabela demonstrativa dos calculos realizados para
obtencéo dos valores que integraram o Termo de Referéncia. Além disso, néo
h& documento que evidencie o valor do evento a ser realizado por meio do
Instituto Ideas, nem indicag&o da vantajosidade da realiza¢ao por meio do Termo
de Colaboracao.

Assim, tanto por meio da analise da documentag¢do do processo,
guanto por meio das entrevistas realizadas e da analise da documentacao das
cotacdes, ndo foi possivel conhecer a vantajosidade da realizacéo do evento por
meio de entidade do terceiro setor.

1.4. Auséncia de documentacdo comprobatoria de avaliacdo e verificacao
da compatibilidade da capacidade técnica e operacional da Organizacao da
Sociedade Civil - OSC com o objeto do ajuste.

Por meio da Requisigdo n° 103/2024, item 1, XllI, foi solicitada a
apresentacao da demonstracdo de que a capacidade técnica e operacional da
OSC foi avaliada (doc. 107). Contudo, a documentacéo apresentada refere-se a
Declaracao da propria entidade informando que possui experiéncia e expertise
para executar o objeto do Chamamento Publico n°® 01/2023 (doc. 108) e néo a
avaliacao do 6rgdo concessor quanto a capacidade da entidade.

1.5. Auséncia de Parecer de 6rgdo técnico da Administracdo Publica se
manifestando, entre outros, quanto a viabilidade do ajuste.

Por meio da Requisicdo n° 103/2024, item 1, XV, foi solicitada a
apresentacao dos Pareceres do 6rgdo técnico e do 6rgdo de Assessoria ou
Consultoria Juridica da Administracdo Publica, nos termos do art. 35, V e VI, da
Lei Federal n°® 13.019/2014 e alteracdes (doc. 107) porém foi apresentado
apenas o Parecer Juridico (doc. 109).

2. Falhas na prestacéo de contas do Termo de Colaboracao n° 01/2023.

Preliminarmente, anotamos que o Termo de Colaboragdo n°
01/2023, em sua Clausula Oitava, estabeleceu que a parceria possuiu vigéncia

2 O Termo de Referéncia foi elaborado pelo Departamento Municipal de Cultura (doc. 104), enquanto o Edital foi
elaborado pela Comisséo Especial de Selegdo (doc. 106).
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inicial de 90 dias, a contar da data da assinatura, publicacdo do Termo e
empenho do repasse, que poderiam ocorrer prorrogacoes e que a Organizacéo
apresentaria as prestacdes de contas na forma e nos prazos, conforme a
legislacdo e normativas vigentes (doc. 98, pag. 06). Assim, considerando que o
Termo foi assinado em 23/05/2023, que o empenho foi emitido na mesma data,
gue a publicagcdo ocorreu em 25/05/2023 e que ndo houve prorrogacao, a data
final para apresentacao da prestacdo de contas foi 23/08/2023 (doc. 98, pags.
10-11 e doc. 110).

2.1. Auséncia de formalizac&o do recebimento da prestacao de contas.

N&o consta na prestacdo de contas protocolo da data em que a
Prefeitura recebeu a documentacdo do Instituto Ideas, o que prejudicou a
verificacdo do cumprimento do prazo de apresentacdo. Ademais, a
documentacdo estava arquivada em uma pasta com folhas soltas e né&o
numeradas.

2.2. Auséncia de diversos documentos da prestacao de contas na data da
emisséo do Relatério Final da Comissdo de Monitoramento e Avaliagéo.

A Comissao de Monitoramento e Avaliacdo emitiu o Relatorio Final
de Avaliacdo pela aprovacdo e regularidade em 20/08/2023 e atestou que a
prestacdo de contas foi apresentada no prazo legal e com a documentacao
cabivel (doc. 111, pags. 05-06).

Anotamos que as instru¢cdes TCESP n° 01/2020 (vigente a época),
em seu art. 181, estabelece o rol de documentos que devem compor a prestacao
de contas dos Termos de Colaboracédo®°. Assim, tendo como fundamento esse
rol, a analise, por amostragem da prestacao de contas, evidenciou que diversos
documentos foram emitidos em data posterior a emissdo do relatorio da
Comisséo, indicando que na data da emisséo do Relatério Final tais documentos

nao estavam disponiveis para andlise (doc. 112):

Item Documento Emissdo | Pags.

1 Certiddo indicando os nomes e CPFs dos responsaveis pelo 6rgdo | 06/11/2024 01
concessor e respectivos periodos de atuagéo.

2 Certidao indicando os nomes e CPFs dos responsaveis pela fiscalizagcdo | 06/11/2024 02
da execucdo do termo de colaboracdo ou de fomento e respectivos
periodos de atuacéo.

3 Certidao contendo os nomes e CPFs dos dirigentes e conselheiros da | 31/01/2024 04
OSC, forma de remuneragéo, periodos de atuacdo com destaque para o
dirigente responsavel pela administragdo dos recursos recebidos a conta
do termo de colaboracg&o/fomento.

30 Disponivel em Instrugdes 01-2020.pdf. Acesso em 13/11/2024.

65

JUl 18100 Bled "dS3D1-8 eWIISIS "'SNILYVIN OSOQYVYO SOLNVS SO VIOUVIN :S3dOT VHIFAITO OTTI-ENN :¥0d FLININTVLIDIA OAVYNISSY OLNINNDO0A 3d VIdOD

0399-96A/-HOH4-XDEd-G :01uswNI0p op oBIPed 0 swLojuUl @ [eNbIp 0JUBWINIOP JEPIfeA, Yul| - iq'A0B ds 89) 0ss9904d-5//:d1Y 9SSaIR [EUIBLIO OAINDIE 0 JOA NOJS BINJRUISSE 81]0S

sagdewuo


https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/legislacao/Instru%C3%A7%C3%B5es_01-2020.pdf

TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

TC-004479.989.23

et ey UR-6 — Unidade Regional de Ribeirdo Preto

Iltem

Documento

Emissdo | Pags.

Certiddo contendo os nomes e CPFs dos responsaveis pelo controle
interno do 6rgdo concessor, os respectivos periodos de atuacdo, os
afastamentos e as substituicoes.

06/11/2024 05

Relacdo dos contratos e respectivos aditamentos firmados com a
utilizacdo de recursos publicos administrados pela OSC para os fins
estabelecidos no termo de colaboragdo ou de fomento, contendo tipo e
ndmero do ajuste, identificacdo das partes, data, objeto, vigéncia, valor
pago no exercicio e condi¢cdes de pagamento.

31/01/2024 | 06-08

Na hipétese de aquisi¢cdo de bens moveis e/ou iméveis com 0s recursos
recebidos, prova do respectivo registro contabil, patrimonial e imobiliario
da circunscri¢do, conforme o caso.

31/01/2024 09

Declaracdo atualizada acerca da nado existéncia no quadro diretivo da
OSC de membro de Poder ou do Ministério Publico, ou de dirigente de
6rgdo ou entidade da Administracdo Publica da mesma esfera
governamental celebrante, bem como seus respectivos conjuges,
companheiros ou parentes, até o segundo grau, em linha reta, colateral ou
por afinidade.

31/01/2024 10

Declaracdo atualizada da ocorréncia ou ndo de contratacdo ou
remuneracao a qualquer titulo, pela OSC, com os recursos repassados,
de servidor ou empregado publico, ainda que previstas em lei especifica e
na lei de diretrizes orgamentarias.

31/01/2024 03

Comprovagéo de regularidade de débitos relativos a Tributos Federais e a
Divida Ativa da Unido, FGTS, de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho e de regularidade municipal (redacdo dada pela Resolugédo n°
23/2022).

17/04/2024 | 11-13
18/02/2024

Soma-se aos documentos emitidos intempestivamente listados
acima, os relacionados no quadro abaixo, que até a data da visita in loco desta
Fiscalizacdo, realizada em 11/11/2024, ndo estavam anexados a prestacao de
contas e que embora requisitados (doc. 107), ndo foram apresentados:

Item Documento Emisséo
1 Comprovante de divulgacdo do Balanco Patrimonial da OSC, dos exercicios N&o
encerrado e anterior. apresentado
2 Demais demonstragBes contabeis e financeiras da OSC e respectivas notas N&o
explicativas, acompanhadas do balancete analitico acumulado no exercicio. apresentado

As questdes relatadas evidenciam que a Comissao de Avaliacdo e
Monitoramento ndo verificou a integralidade da prestacdo de contas antes de
emitir seu Relatério Final e que o Instituto Ideas descumpriu a Clausula Terceira
do Termo de Colaboracédo n°® 01/2023, item 3.8, prestar contas da parceria na
forma prevista na norma vigente e item 3.11, manter os registros contabeis e
técnicos em boa ordem e disponiveis a verificacdo dos orgaos de fiscalizacéo
(doc. 98, pags. 03-04).
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2.3. Assinatura de contratos, pelo Instituto ldeas, vinculados ao objeto do
Termo de Colaboracéo n° 01/2023, antes da assinatura do citado Termo.

A analise, por amostragem, das despesas listadas na Declaracao
de Comprovacéo de Prestacao de Contas emitida pelo Instituto Ideas (doc. 113),
revelou que a entidade firmou contratos para execucéo do objeto do Termo de
Colaboracgao n° 01/2023, assinado em 23/05/2023, antes dessa data, conforme
amostra abaixo (docs. 114-123):

Item Nome do Fornecedor Valor do Data da
Contrato Assinatura

1 Cia de Rodeio Saru S/S Ltda (NF 82 — Boiada). R$ 123.200,00 19/05/2023

2 Antdnio M Ramos ME (NF 94 — Som e iluminagéo de R$ 88.500,00 19/05/2023
grande porte)

3 Itamar dos Santos Ingressos para Eventos — ME (NF 209 R$ 14.500,00 19/05/2023
— Catracas eletronicas)

4 Rafael Aparecido Ribeiro Locagbes — ME (NF 437 — | R$ 66.000,00 19/05/2023
Camarotes)

5 Rafael Aparecido Ribeiro Locagbes — ME (NF 438 - R$ 23.500,00 19/05/2023
Tendas)

6 Rafael Aparecido Ribeiro LocacBes — ME (NF 439 - R$ 44.500,00 19/05/2023
Arquibancada)

7 Pedro Arrais e Cia. Ltda. (NF 566 — R$ 60.000,00 - | R$ 218.000,00 22/05/2023
Pavilh&o)
Pedro Arrais e Cia. Ltda. (NF 568 — R$ 60.000,00 —
Pavilh&o)
Pedro Arrais e Cia. Ltda. (NF 569 — R$ 60.000,00 —
Pavilh&o)
Pedro Arrais e Cia. Ltda. (NF 570 — R$ 38.000,00 —
Pavilh&o)

8 P C Ferreira Marmontel ME (NF 1057 — Geradores) R$ 38.500,00 19/05/2023

9 P C Ferreira Marmontel ME (NF 1058 - Instala¢des R$ 30.000,00 19/05/2023
Elétricas)

Valor Total da Amostra R$ 646.700,00

Na visita in loco, por meio de entrevista, o representante da
entidade, Sr. Sebastido Baptista Ramos Neto (doc. 124) foi indagado quanto a
forma de execucdo das despesas no que tange a realizacdo de orcamentos e a
guarda dessa documentacao e informou que, quanto aos orgcamentos, o Instituto
Ideas usou as pesquisas ja realizadas pela Prefeitura Municipal.

No que tange a guarda dos documentos, informou que estavam na
prestacdo de contas. Em nossas analises, identificamos que na prestacdo de
contas havia cépias dos orcamentos realizados pela Prefeitura Municipal de
Pradopolis, ratificando a informacéo de que foram utilizados para a execucéo
das despesas do Termo de Colaboracao.

Contudo, parte da amostra selecionada pela Fiscalizacdo nao

estava amparada por orgcamento ou pesquisa de preco (doc. 125):
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Item Fornecedor Valor
1 José Luiz Jacomelli Janior (NF 11) R$ 10.720,00
2 Quartim de Moraes e Cia. Ltda. (NF 43) R$ 8.500,00
3 Carlos Renato Lira Buosi (NF 121) R$ 8.000,00
4 C N U Servigos Terceirizados Ltda. (NF 137) R$ 39.500,00
5 Sebastido Baptista Ramos Neto ME (NF 161) R$ 9.500,00
6 Fabiane Porto Trindade (NF 391) R$ 5.500,00
7 Quero 2 Ingressos Franca Ltda. (NF 865) R$ 16.890,00

Valor Total da Amostra R$ 98.610,00

Por oportuno, destacamos que a empresa que emitiu a nota fiscal
n° 161, no valor de R$ 9.500,00, tem nome idéntico ao do representante do
Instituo Ideas, Sebastido Baptista Ramos Neto, e prestou servicos relacionados
a producéo geral do evento (doc. 124 e doc. 125, pags. 13-14).

Por fim, anotamos que todos os valores contratados listados no
primeiro quadro deste item 2.3 coincidem com os estabelecidos pelo érgéo
concessor no Termo de Referéncia (doc. 104, pag. 13), e ainda, que entre 0s
fornecedores contratados pelo Instituto Ideas para a realizacdo do objeto do
ajuste ndo se encontra a empresa Chacrd Du Tadeu Promocfes e Eventos
Eirelli, contratada por meio de dispensa de licitagdo para a realizacdo da Festa
em exercicios anteriores (doc. 113).

3. Falha na comprovacéao das receitas arrecadadas.

O Plano de Trabalho estimou em R$ 150.000,00 as receitas a
serem auferidas em decorréncia de loca¢cfes na terceirizacdo de atividades,
espacos publicitarios e ingressos para camarotes (doc. 102, pags. 25-26).

Contudo, a execucdo do objeto resultou na arrecadacdo de R$
428.500,00, conforme informado no Demonstrativo Integral de Receitas e
Despesas elaborado pelo Instituto Ideas e juntado na prestacdo de contas (doc.
103), com a seguinte composic¢éo (doc. 126):

Item Origem da Receita Valor
1 Venda de camarotes e ingressos R$ 254.790,00
2 Patrocinios publicitarios R$ 12.710,00
3 Locacao da praca de alimentacdo R$ 161.000,00
Total R$ 428.500,00

A analise dos dados indica o subdimensionamento dos valores a
serem arrecadados no evento, haja vista a previsao de R$ 150.000,00 e a
arrecadacdo de R$ 428.500,00.
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Das receitas auferidas, a amostra selecionada por esta
Fiscalizacdo para verificacdo foi a decorrente da venda de camarotes e
ingressos.

Na prestacdo de contas foi apresentado o Borderd de Venda de
Ingressos elaborado pelo Instituto Ideas indicando, entre outros, os valores
arrecadados com vendas de camarotes e de area vip (doc. 126, pags. 01-02).
Ocorre que o Borderd6 nao estava acompanhado da documentacdo
comprobatéria das vendas realizadas. Ademais, no Borderd consta que 13
camarotes foram reservados a autoridades, convidados e produtores dos shows
e do evento (doc. 126, pag. 02).

Na visita in loco, por meio de entrevista, o representante da
entidade, Sr. Sebastido Baptista Ramos Neto, foi indagado quanto a
documentacdo comprobatoéria dos valores registrados no Borderé e informou que
o documento foi elaborado conforme relatérios apresentados e que esses
relatérios estavam no Instituto Ideas. No que tange aos 13 camarotes
reservados, indagado sobre a existéncia de controle relacionado a destinacéo,
informou que a distribuicao fica a cargo do Gabinete do Prefeito. Quanto a isso,
também por meio de entrevista, o Assessor do Gabinete, Senhor Bruno Louzada
Franco, informou que os camarotes sao destinados, um para cada Vereador do
municipio (9 Vereadores), dois para o Prefeito e dois para o Vice-Prefeito, e que
essa pratica ocorre ha anos.

4. Impossibilidade de visita ao Instituto Ideas.

No dia 14/11/2024, as 9h15, esta Fiscalizacdo esteve na Rua Major
Carvalho, n°® 23, Ribeirdo Preto — SP, endereco do Instituto Ideas que consta no
Termo de Colaboracao n° 01/2023 (doc. 98), no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica — CNPJ da Receita Federal (doc. 127), no site da entidade (doc. 128)3!
e no seu Estatuto Social (doc. 129, pag. 21). Todavia, o local estava trancado
com cadeado e ninguém atendeu aos chamados.

A impossibilidade da visita ao Instituto impediu que esta
Fiscalizacdo confirmasse as informacgOes fornecidas pelo representante da
entidade na entrevista realizada em 11/11/2024%?, quanto a existéncia e guarda
das pesquisas de precos da amostra da despesa e da existéncia e guarda dos
relatérios e tickets da amostra da receita. Além disso, também né&o foi possivel
verificar a guarda da prestacdo de contas original®3 bem como a existéncia das
pecas contdbeis da entidade, requisitadas e ndo apresentadas.

31 Disponivel em Contatos — Instituto Ideas. Acesso em 14/11/2024.

32 Entrevista realizada na visita in loco realizada em 11/11/2024 na sede da Prefeitura Municipal de Praddpolis.

33 Conforme estabelecido na Clausula Terceira, item 3.16 do Termo de Colaborag&o: “manter a guarda dos documentos
originais da presente parceria” (doc. 98, pag. 04).
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5. Conclusao

Diante de tudo o que foi apurado, entendemos que a Prefeitura
Municipal de Pradépolis utilizou entidade do 3° setor, aparentemente sem
estrutura, expertise ou know-how como mera intermediaria financeira na
execucao das atividades relacionadas a Festa do Pedo de 2023, isso porque a
maior parte dos atos relacionados a execucdo das despesas (pesquisa de
precos, escolha dos fornecedores, etc.) foram conduzidos pela propria Prefeitura
Municipal, cabendo a entidade apenas a assinatura do contrato e 0 pagamento
daquelas obrigagdes, utilizando para isso os recursos financeiros transferidos
pelo Poder Publico.

Ademais, foram detectadas falhas no processo de escolha da
entidade, gastos ndo amparados em orcamento prévio no valor de R$ 98.610,00
e a impossibilidade de confirmacdo do valor das receitas efetivamente obtidas
com a realizacéo do evento.

PERSPECTIVA D: FISCALIZACAO DA APLICACAO NO ENSINO E SAUDE

D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

Quanto a aplicacdo de recursos ao final do exercicio em exame,
conforme informado ao Sistema Audesp e apurado pela Fiscalizacdo, os
resultados assim se apresentaram:
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

QUADRO 01 - MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO, EXCETO FUNDEB (Art. 212, CF- Min 25%)

01 - RECEITAS R$ 101.078.814,47
02 - Ajustes da Fiscalizagdo (+/-) R$ =
03 - Total de Receitas de Impostos - T.R.l. (01 + 02) R$ 101.078.814,47

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO COM RECEITA DE IMPOSTOS

04 - Educacéo Basica (exceto FUNDEB) R$ 31.928.988,12
05 - Acréscimo: Contribuicdo ao Fundeb (FUNDEB retido) R$  16.790.694,63
06- Deducgéao: Ganhos de aplicacdes financeiras R$ 729.358,73

07 - Deducéo: FUNDERB retido e nao aplicado no retorno, conforme legislacdo R$ -

08 - Aplicagdo apurada até 31/12 2023 (04+05-06-07) e (08/03) | R$ 47.990.324,02

47,48%

09 - Deducéao: Restos a Pagar ndo pagos - recursos proprios - até 31/01/2024. | R$ 2.582.004,92

10 - Outros ajustes da Fiscalizagao - Recursos Préprios (+/-) R$ o
|
11 - Aplicagéo final na Educacgéao Basica (08 - 09 + 10) e (11/03) - Minimo 25% | R$ 45.408.319,10 44.,92%
PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAO
Receita Prevista Atualizada R$ 101.637.000,00
Despesa Fixada Atualizada R$ 50.505.368,77
indice Apurado 49,69%)
Docs. 93-94.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

{ TCE
UR-6 — Unidade Regional de Ribeirdo Preto

Tribunal de Contas

do Estade de Sdo Paulo

QUADRO 02 - DEMONSTRATIVO DO FUNDEB
FUNDEB - RETENGOES E RECEITAS DO EXERCICIO
01 - Retencdes ao Fundeb R$ 16.790.694,63
02 - FUNDEB - Receitas de Impostos e Transferéncias de Impostos R$ 19.058.295,69
03 - Rendimentos Financeiros - Impostos e Transferéncia de impostos R$ 156.503,91
04 - Ajustes da Fiscalizagao (+/-) R$ -
(250-4;:UNDEB-Rec. de Impostos e Transf. de Impostos apds ajustes (02 + 03 R$ 10.214.799 60
06 - Complementacéo da Unido - VAAF + rendimentos financeiros R$ -
07 - Ajustes da Fiscalizagdo - Complementagdo da Unido - VAAF (+/-) R$ -
08 - Complementacédo da Unido - VAAF apds ajustes (06 + 07) R$ -
09 - Complementacéo da Unido - VAAT + rendimentos financeiros R$ -
10 - Ajustes da Fiscalizagdo - Complementacéo da Unido - VAAT (+/-) R$ -
11 - Complementagdo da Unido - VAAT ap6s ajustes (09 + 10) R$ -
12 - Complementagao da Uni&o - VAAR + rendimentos financeiros R$ -
13 - Ajustes da Fiscalizagdo - Complementacéo da Unido - VAAR (+/-) R$ -
14 - Complementacgdo da Unido - VAAR ap0és ajustes (12 + 13) R$ -
15 - Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. (05 + 08 + 11 + 14) R$ 19.214.799,60
16 - Receitas do FUNDEB - Base para Profissionais da Educagé&o (15 - 14) R$ 19.214.799,60
FUNDEB - DESPESAS DO EXERCICIO

17 - Despesas com Profissionais da Educacéo Basica - Min. 70% (Desconsiderado
gasto com Compl. da Unido VAAR - Art. 212-A, Xl da CF.) Fei AOEEREES
18 - Ajustes da Fiscalizagdo (70%) (+/-) -R$  958.462,92
19 - Despesas Liquidas - Profissionais da Educacao Basica - Minimo 70% o
(17 + 18) e (19/16) R$ 18.068.520,13 94,03%
20 - Despesas Profissionais da Educagdo Basica com a Complementagéo. VAAR R$ -
21 - Ajustes da Fiscalizagéo (+/-) R$ =
22 - Despesas Liquidas - Profissionais Educ. Basica com Compl. VAAR (20 + RS i
21)
23 - Demais Despesas R$ 1.150.213,36
24 - Ajustes da Fiscalizagéo (+/-) -R$ 21.192,01
25 - Total das Demais Despesas Liquidas no exercicio (23 + 24) R$ 1.129.021,35
26 - FUNDEB aplicado no exercicio em exame - min. 90% (19+22+25) e (26/15] R$ 19.197.541,48 99,91%
27 - FUNDEB recebido e nédo aplicado no exercicio - até 10% (15-26) e (27/15) | R$ 17.258,12 0,09%
28 - Despesas de Capital com a Complementagéo da Unido VAAT (minimo 15%) R$ -
29 - Ajustes da Fiscalizagéo - Despesas de Capital Compl. VAAT (+/-) R$ -
30 - Despesas de Capital Liquidas Compl. VAAT - Min. 15% (28 + 29) e

R$ -
(30/11)
31 - Despesas com a Compl. Unido VAAT na Educacéo Infantil R$ =
32 - Ajustes da Fiscalizagéo (+/-)
33 - Despesas liquidas VAAT-Educ. Infantil - min. conforme IEI (31 + 32) e
(33/11) R$ -

Docs. 95-96.
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AJUSTES DA FISCALIZACAO

Exclusdes ‘ 2023 Rec. Proprios Fundeb 70% Fundeb Outros
Cancelamento de Restos a Pagar R$ 0,00 R$ 950.315,57 R$ 16.997,62
Fsisl:ﬁsl'eﬂgg‘r’é%ge HATGRLE R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Despesas com Ensino Médio R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Despesas com Ensino Superior R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Despesas ndo amparadas pelo art. 70, LDB R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
RP Préprios ndo pagos até 31.01 de | 2024 | R$ 2.582.004,92
RP Fundeb nédo pagos até 30.04 de | 2024 R$ 8.147,35 R$ 4.194,39
Outras R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Total das exclusfes R$ 2.582.004,92 R$ 958.462,92 R$ 21.192,01

Docs. 94 e 96.

Conforme apurado pela Fiscalizagdo, o municipio aplicou 44,92%
na manutencdo e desenvolvimento do ensino, cumprindo o art. 212 da
Constituicao Federal.

Em que pese o representativo percentual de aplicacdo no ensino,
0 municipio ndo apresentou evolucdo na perspectiva i-Educ do IEG-M, que
apresentou queda de “C+” para “C” no periodo em exame. Ademais, também
foram registradas inadequagdes na infraestrutura fisica das unidades de ensino.
Os temas foram abordados no item B.3 deste relatorio.

N&o houve a utilizacdo de todo o Fundeb recebido, descumprindo
0 municipio o art. 25 da Lei Federal n® 14.113/2020. Informamos que a Prefeitura
empenhou e liquidou 105,01% das receitas arrecadadas, até o final do periodo
em analise, 0 que indica a utilizacdo de outras fontes de recursos para fins de
custeio do Fundo (doc. 94).

Do percentual empenhado e liquidado, estava pendente de
pagamento, em 31/12/2023, o montante de R$ 979.654,93. Todavia, no exercicio
de 2024, conforme informacgdes disponibilizadas ao Sistema Audesp pela
Origem, a Prefeitura cancelou restos a pagar processados do Fundeb no
montante de R$ 967.313,19 (doc. 96, pag. 01). Desse modo, ainda restaram
pendentes de pagamento em 30/04/2024 o montante de R$ 12.341,74 (doc. 96,
pags. 01-02). Ocorre que, mesmo que houvesse 0 pagamento desse montante
de R$ 12.341,74, os 100% do Fundeb ndo teriam sido aplicados em sua
totalidade, ja que as receitas arrecadadas no periodo, ou seja, os 100% do
Fundeb, somaram R$ 19.214.799,60 e os pagamentos alcancariam R$
19.209.883,22, haveria ainda pendéncia de aplicacao de R$ 4.916,38. Portanto,
para que houvesse a aplicacdo dos 100% do Fundeb, faltou empenhar, liquidar
e pagar o montante de R$ 4.916,38 e pagar o saldo de R$ 12.341,74, que
totalizaria o pagamento do montante de R$ 17.258,12.
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De todo o exposto, constatamos que houve a aplicagéo de 99,91%
do Fundeb, o que representa o0 montante de R$ 19.197.541,48. Acrescentamos,
ainda, que nao houve parcela diferida, haja vista que inicialmente havia valor
empenhado acima dos 100% e que o cancelamento de empenhos associado a
auséncia de pagamento do saldo empenhado e liquidado resultaram na
aplicacao de 99,91%.

Demais disso, verificamos que, relativamente ao Fundeb,
empregou o municipio 94,03%%* na remuneracéo dos profissionais da educacéo
bdsica em efetivo exercicio, dando cumprimento ao art. 212-A, Xl, da
Constituicdo Federal e ao art. 26 da Lei Federal n° 14.113/2020.

D.1.1. NAO ATENDIMENTO AO ART. 212 DA CONSTITUICAO FEDERAL
NOS EXERCICIOS DE 2020 E 2021

Registramos que nos exercicios de 2020 e 2021 o municipio
aplicou o percentual minimo para cumprimento do art. 212 da Constituicdo
Federal, ndo estando sujeito aos ditames da Emenda Constitucional n°
119/2022.

D.1.2. DEMAIS APURACOES SOBRE O FUNDEB

Verificagfes

As despesas do Fundeb foram executadas exclusivamente na conta bancaria
vinculada (Banco do Brasil S.A. ou Caixa Econdmica Federal), sem
01 | transferéncias para outras contas, exceto para contas especificas do Fundeb Sim
abertas em instituigBes financeiras com contratos para gestdo da folha de
pagamento de servidores, nos termos do art. 21 e § 9° da Lei n° 14.113/2020?

A conta corrente Unica e especifica vinculada ao Fundeb é de titularidade do
02 | 6rgado responsavel pela Educacdo, nos termos do art. 69, § 5° da Lei n° Sim
9.394/1996, c/c art. 21, § 7°, da Lei n® 14.113/2020?

As despesas do Fundeb estdo identificadas no Audesp de acordo com 0s
03 | codigos de aplicagdo dos recursos Fundeb Impostos, VAAT, VAAR, bem como Sim
da parcela diferida para o exercicio sob analise?

O municipio disponibilizou as informagdes e os dados contébeis, orgamentarios
04 | e fiscais, nos termos do art. 163-A da Constituicdo Federal e do art. 38 da Lei Sim
n°® 14.113/2020, habilitando-se a receber a complementacdo VAAT?

O municipio atendeu as condicionalidades legais, em face do art. 14 da Lei n°

05 14.113/2020, habilitando-se a receber a complementacdo VAAR??

Houve implementacgéo do servi¢o de Psicologia Educacional e de Servigo Social
06 | narede publica escolar compondo equipes multiprofissionais, nos termos da Lei | Parcialmente
n° 13.935/20197?

07 As despesas decorrentes do servico de Psicologia Educacional e de Servi¢co

Social na rede publica escolar foram custeadas com recursos do Fundeb 70%?

3 Despesas pagas relativas ao magistério (70% do Fundeb) = R$ 18.068.520,13 / Arrecadacdo Fundeb no periodo = R$
19.214.799,60.
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Em relacdo ao item 05, o municipio ndo atendeu a condicionalidade
prevista no art. 14, 8 1°, | da Lei Federal n°® 14.113/2020, qual seja prover o cargo
ou funcdo de gestor escolar de acordo com critérios técnicos de mérito e
desempenho ou a partir de escolha realizada com a participacédo da comunidade
escolar dentre candidatos aprovados previamente em avaliacdo de mérito e
desempenho®.

No que tange ao item 07, o servigo social na rede publica escolar
ainda nao foi implementado na Prefeitura com a finalidade de compor equipes
multidisciplinares, nos termos da Lei n°® 13.935/2019. Verificamos que estd em
andamento o Concurso Publico n® 01/2023 com o intuito de preencher o cargo
de Assistente Social Educacional®®.

Por fim, importante destacar que a ndo implementacédo do servigo
social na rede publica escolar com a finalidade de compor equipes
multidisciplinares descumpre recomendac¢ao exarada no Parecer das Contas de
2021 (TC-007233.989.20, transito em julgado em 11/07/2023, doc. 05).

D.1.3. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO

Verificagfes

A Fiscalizacao identificou valores despendidos com inativos da educacgéo bésica

o1 | . ~ o oY T . ;
incluidos nos minimos constitucionais e legais do Ensino?

O municipio cumpriu o piso nacional do magistério publico da educagao basica
02 | para o exercicio em exame (piso nacional foi de R$ 4.420,55 para 2023 — 40 Sim
horas semanais), definido com base na Lei n® 11.738/20087?

Sob amostragem, foi constatada adequacao do curriculo da rede municipal de
ensino as proposicdes da Base Nacional Comum Curricular — BNCC,
03 | especialmente face ao previsto no art. 26-A da Lei n® 9.394/1996, como o ensino Sim
da histdria e cultura afro-brasileira e indigena nos estabelecimentos de Ensino
Fundamental?

Ao final do exercicio, as contas bancarias que receberam o0s repasses
04 | decendiais previstos no art. 69, § 5° da LDB, tinham saldo para cobertura dos | Prejudicado!
valores inscritos em restos a pagar até o limite de 25% da receita de impostos?

2 Conforme demonstrado no item D.1 deste relatdrio, em 31/12/2023 a aplicacéo da despesa paga estava
acima de 25,00%.

D.2. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA
SAUDE

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicacdo na Saude
atingiu, no periodo, os seguintes resultados, cumprindo a referida determinacao
constitucional/legal:

% Lei Complementar Municipal n° 83/2021, Anexo \ (atualizada). Disponivel em
https://sapl.pradopolis.sp.leg.br/norma/1150. Acesso em 01/11/2024.
3 Disponivel em https://www.pradopolis.sp.gov.br/noticias/geral/concurso-publico-2023. Acesso em 05/11/2024.
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Art. 77, lll c/c 8 4°do ADCT R$ %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 20.188.423,77 20,35%

DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 20.035.481,12 20,20%

DESPESA PAGA (minimo 15%) 19.046.435,24 19,20%

Doc. 97.

Tendo em vista que foi liguidado e pago montante acima de 15%
da receita de impostos, atendendo ao piso constitucional, deixamos de efetuar o
acompanhamento previsto no art. 24 da Lei Complementar n°® 141/2012.

D.2.1 ANALISE DAS DESPESAS DA SAUDE

Nas verificagcbes empreendidas pela Fiscalizagdo, sob o aspecto
da amostragem, n&o foram constatadas irregularidades.

PERSPECTIVA E: TRANSPARENCIA PUBLICA

E.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

Em relacdo a transparéncia municipal, verificamos na pagina
eletronica oficial da Prefeitura Municipal de Pradépolis®’, mediante analise
amostral, algumas pendéncias quanto a implantacédo dos dispositivos da Lei n°
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacédo, regulamentada pelo Decreto n°
7.724/2012) e demais disposic¢des legais que regem a matéria, como o art. 48 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme exemplificacdes a seguir:

= Nao houve divulgacdo das competéncias e estrutura organizacional da
Prefeitura.

= Nao ha divulgacfes de programas, projetos e acdes, em desacordo com as
disposicbes do art. 7°, § 3° |IlI, do Decreto n° 7.724/2012: a) lista dos
programas e acdes finalisticas executados; b) indicacdo da unidade
responsavel pelo desenvolvimento e implementacao; c) principais metas; d)
indicadores de resultado e impacto (quando existentes); e) principais
resultados.

» Consta relagdo dos procedimentos licitatorios, contudo, ndo ha divulgacéo
das etapas e dos resultados dos procedimentos, nem dos respectivos
termos/ajustes contratuais. Ainda, ndo é possivel realizar a consulta dos
contratos firmados, em desatendimento § 1° 1V, art. 8° da Lei n°

37 Disponivel em https://www.pradopolis.sp.gov.br/. Acesso em 04/11/2024.
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12.527/20113,

= Nao ha divulgacao integral e atualizada de facil acesso dos atos oficiais da
Prefeitura Municipal, que somente estdo acessiveis no site da Camara
Municipal de Pradopolis ou no Diario Oficial do Municipio.

= Apesar de haver parcialmente a publicacdo das atas das reunibes dos
Conselhos Municipais, inexiste a publicagdo dos instrumentos normativos
que deliberaram sobre as atribuicdes, competéncias e composi¢ao vigentes
no exercicio em analise®.

Por fim, vale destacar que a inobservancia as regras contidas na
Lei de Acesso a Informacdo e na Lei de Transparéncia Fiscal descumpre
recomendacdes exaradas no Parecer das Contas de 2019 (TC-004902.989.19,
transito em julgado em 18/08/2021, doc. 15) e 2020 (TC-003250.989.20, transito
em julgado em 06/03/2023, doc. 04). Além disso, recomendacédo para observar
as normas de transparéncia vigentes também foi exarada no Parecer das Contas
de 2022 (TC-004280.989.22, pendente de transito em julgado, doc. 06).

E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Como demonstrado no item “C.1.10. Demais Aspectos sobre
Recursos Humanos” deste relatorio, foram constatadas divergéncias entre 0s
dados informados pela Origem em seu quadro de pessoal e aqueles informados
ao Sistema Audesp.

PERSPECTIVA F: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

Tendo em vista as andlises realizadas, indica-se que o municipio
podera ndo atingir as seguintes metas propostas pela Agenda 2030 entre paises-
membros da Organizacdo das Nacdes Unidas-ONU, estabelecidas por meio
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS (doc. 28):

IEG-M ODS - METAS
i-Plan. 16.6 e 17.14

i-Fiscal 104e17.1

i-Educ. 41,42,4ae16.6

3 Disponivel em https://www.pradopolis.sp.gov.br/transparencia/licitacoes?&pagina=6. Acesso em 04/11/2024.
39 Disponivel em https://pradopolis.sp.gov.br/cidade/conselhos-municipais. Acesso em 04/11/2024.
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‘ .!:c.dEc . TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO D.ENSAO PAULO
i b UR-6 — Unidade Regional de Ribeirdo Preto
IEG-M ODS - METAS
i-Saude 3,3.4,3.8,3.cel16.6
i-Amb. 11.6e1lb
i-Cidade 11.b, 16.7e 17.14
i-Gov. TI 9.c, 16.6, 16.7,17.8, 17.14

F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

No decorrer do exercicio em analise, constatamos o atendimento a

Lei Organica e as Instrucdes deste Tribunal.

No que se refere as determinacdes e recomendacdes desta Corte,

haja vista os dois Ultimos exercicios tempestivamente apreciados*®, face a

amostragem

, a relevancia e a materialidade, assim como a jurisprudéncia mais

recente, verificamos, no exercicio em exame:

Exercicio TC DOE Data do Tréansito em julgado

2020 003250.989.20 14/12/2022 06/03/2023
Recomendacgdes Atendida

Registrar corretamente as pendéncias judiciais em seu Balango Patrimonial, em Nao
cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciacdo contdbil (item
C.1.5.1 deste relatorio).
Adotar medidas voltadas a cumprir as metas do Plano Nacional da Educagéo (item Nao
B.3 deste relatorio).
Providenciar os Autos de Vistoria do Corpo de Bombeiros para todas as unidades Nao
de ensino (item B.3 deste relatério).
Adotar medidas para a expedicdo do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros para Nao
todas as unidades de saude (item B.4 deste relatério).
Incrementar o funcionamento do Sistema de Controle Interno (item A.5 deste Parcial
relatorio).
Observar as regras contidas na Lei de Acesso a Informacdo e na Lei de Néo
Transparéncia Fiscal (item E.1 deste relatorio).
Afastar as divergéncias entre os dados fornecidos pela origem e aqueles Nao
informados ao Sistema Audesp (item C.1.10 deste relatdrio).
Adotar medidas voltadas ao cumprimento das metas propostas para os Objetivos Parcial
de Desenvolvimento Sustentavel (itens B.1, B.2, B.3, B.5, B.6 e B.7 deste relatério).
Atentar para as Instru¢cBes e recomendacBes deste Tribunal (item F.2 deste Nao
relatorio).

Doc. 04.

40 O Parecer das Contas de 2022 (TC-004280.989.22, doc. 06), foi publicado no Diario Oficial em 1°/11/2024. Acesso em
08/11/2024.
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et ey UR-6 — Unidade Regional de Ribeirdo Preto
Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2021 007233.989.20 26/05/2023 11/07/2023
Recomendacgdes Atendida
®  Promova as adequacdes necessarias na legislacdo municipal pertinente ao Parcial

Controle Interno, considerando o disposto no art. 74 da Constituicdo Federal e no
Comunicado SDG n° 35/2015 (item A.5 deste relatorio)

B Estabeleca limite para a abertura de créditos suplementares em linha com os N&o
indices inflacionarios, conforme o disposto no Comunicado SDG n° 29/2010 (item
C.1.1 deste relatdrio).

L Contabilize corretamente as dividas judiciais no Balanco Patrimonial (item C.1.5.1 Nao
deste relatorio).

" Adote medidas eficazes para melhorar os Indices de Eficiéncia da Gestio Parcial
Municipal, considerando, para tanto, 0os questionarios setoriais e as Metas dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da ONU (itens B.1,
B.2, B.3, B.5, B.6 e B.7 deste relatério).

= Providencie a emissédo de AVCB ou CLCB para as Unidades de Ensino e de Saude Nao
(itens B.3 e B.4 deste relatorio).

®  |mplemente os Servicos Social e de Psicologia Educacional na rede publica escolar Parcial
(item D.1.2 deste relatorio).

C Regularize a situacdo das obras paralisadas, mantendo atualizado o Painel de N&o
Obras Paralisadas e/ou Atrasadas do Sistema Audesp (item A.6 deste relatorio).

C Informe com fidedignidade os dados encaminhados ao Sistema Audesp (item Nao
C.1.10 deste relatério).

®  Atenda as Instru¢des e as recomendacgfes deste E. Tribunal (item F.2 deste Nao
relatorio).

Doc. 05.

SINTESE DO APURADO

ITENS

CONTROLE INTERNO Parcialmente

regular
HOUVE ADESAO AO PROGRAMA DE TRANSPARENCIA FISCAL DA LEI N&o
COMPLEMENTAR N° 178/20217
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio (déficit) 10,50%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 9,37%

O DEFICIT DA EXECUCAO ORCAMENTARIA ESTA AMPARADO EM SUPERAVIT
FINANCEIRO ANTERIOR?

Parcialmente

O DEFICIT DA EXECUCAO ORGCAMENTARIA FEZ SURGIR DEFICIT

FINANCEIRO? Sim
DiVIDA DE CURTO PRAZO Desfavoravel
DiVIDA DE LONGO PRAZO Desfavoravel
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatdrios judiciais? N&o
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitorios de baixa monta? Sim
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‘ TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
et ey UR-6 — Unidade Regional de Ribeirdo Preto
ITENS
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social Parci
arcialmente

(INSS)?
ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? Prejudicado
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO — Os repasses atenderam ao limite Sim
constitucional?
LElI DE RESPONSABILIDADE FISCAL — Despesa de pessoal em dezembro do 50.61%
exercicio em exame e
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL — Atendido o art. 21, | e lll, da LRF? Prejudicado
ENSINO - Aplicagéo na Educacao — Art. 212 da Constituicdo Federal (limite minimo

44,92%
de 25%)
ENSINO - Fundeb aplicado na remuneragéo dos profissionais da educagdo basica 94.03%
(limite minimo de 70%) !
ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (limite minimo de 90%) 99,91%
ENSINO - Fundeb: Se diferida, a parcela residual do montante recebido no exercicio Preiudicado
examinado (até 10%) foi aplicada até 30/04 do exercicio seguinte? !
ENSINO — Complementacdo da Unido VAAT ao Fundeb aplicada em despesas de Preiudicado
capital no percentual minimo de 15%7? !
ENSINO — Complementagdo da Unido VAAT ao Fundeb aplicado em educacao Preiudicado
infantil conforme Indicador para Educagao Infantil (IEI)? !
SAUDE — Aplicagéo na Saude (limite minimo de 15%) 20,35%

CONCLUSAO

Observada a instru¢do constante no art. 24 da LOTCESP, a
Fiscalizac&o, em conclusao a seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

A.1. INDICES E INDICADORES DA GESTAO MUNICIPAL

= O IEG-M apresentou, pelo terceiro ano consecutivo, nota “C”, evidenciando
a necessidade de aprimoramentos nos setores e acdes relacionados as
perspectivas nele avaliadas.

A.4. FISCALIZACAO ORDENADA DO PERIODO

= Nao foram saneadas todas as falhas apontadas na IV Fiscalizacao
Ordenada no exercicio em exame, relativa as Escolas em Tempo Integral,
remanescendo as seguintes, constatadas em 2024, durante nossos exames
in loco:

= A maior parte dos alunos de familias beneficiadas com programa de
redistribuicdo de renda (bolsa-familia, renda cidada, etc.) ndo estdo em
escola de tempo integral.
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= Arede ndo faz controle e/ou levantamento sobre a quantidade de alunos
gue migram da escola de tempo integral para a convencional.

= Arede municipal ndo possui um regulamento de atuacéo integrada para
atendimento aos alunos com indicativos de violéncia familiar ou
vulnerabilidade social.

= N&o ha regulamento que oriente/defina o atendimento terapéutico aos
alunos que apresentam dificuldades e/ou transtornos de aprendizagem.

» Dos professores que atuam na rede, aproximadamente 25% s&o
temporarios.

» As instalacdes esportivas visitadas ndo estdo em boas condicdes, visto
gue nas quadras poliesportivas falta aro de basquete e as redes das
traves dos gols ndo vem sendo utilizadas/instaladas.

= A escola visitada ndo oferece educacdo alimentar e nutricional, no
curriculo escolar, aos alunos em jornada de tempo integral, nao
observando o art. 2°, 1l da Lei n°11.947/2009.

» N&o ha registro sobre a ultima fiscalizacdo do Conselho de Alimentacao
Escolar — Cae na escola.

» Foram detectadas inadequacdes no ambiente escolar, apresentando
botijdo de gas na parte interna da cozinha e ndo ha registros da ultima
troca de filtros dos bebedouros.

= N&o ha Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB no prazo de
validade na Unidade Escolar visitada.

= Asseio geral inadequado, com muitas areas sujas; banheiros muito
danificados, com armazenamento de itens alheios e chuveiros
quebrados. A direcao da escola ja fez varios pedidos de reparo, os quais
nao foram atendidos.

A.5. FISCALIZACAO DA ATUACAO DO CONTROLE INTERNO

= O Controle Interno ficou inoperante entre 1°/07/2023 e 23/01/2024, momento
no qual houve a nomeacado de Controlador Interno por meio da Portaria n®
3.070/2024 para provimento do correspondente cargo efetivo.

» Intempestividade na elaboracéo dos relatérios do Controle Interno do 2° e 3°
guadrimestre de 2023, elaborado apenas apds a nomeacao realizada em
23/01/2024.

A.6. OBRAS PARALISADAS

= A Origem ndo encaminhou, até 10/04/2024, a prestacao de contas dos dados
do Cadastro de Obras relativo ao periodo de outubro de 2023 a marc¢o de
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2024 para fins de atualizagdo do Painel de Obras Paralisadas ou Atrasadas
desta Corte de Contas.

= A Prefeitura ndo efetuou os pagamentos dos valores devidos a Contratada
nos moldes previstos no Contrato celebrado, ou seja, em até 15 dias apds a
emissao de nota fiscal dos servicos, em especial do faturamento realizado
em razédo da 32 medicdo, motivo pelo qual houve a paralisacao das obras do
Centro de Convivéncia em dezembro de 2023, situagédo que se mantinha até
a data da visita in loco, realizada em 04/09/2024.

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

= Na&o houve evolucao nesta perspectiva do IEG-M, permanecendo com indice
“C”, mesmo tendo recebido recomendacédo para que houvesse melhorias e
corrigisse as impropriedades.

» Foram constatadas deficiéncias na gestdo do planejamento orcamentario
municipal, corroboradas pelo montante de alteracdes orcamentarias
realizadas no exercicio e pelo déficit orcamentario ndo amparado totalmente
pelo superavit financeiro do exercicio anterior.

B.2. ADEQUAGCAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/IEG-M)

= Houve involucdo nesta perspectiva do IEG-M, de “B” para “C”, mesmo tendo
recebido recomendacdo para que houvesse melhorias e corrigisse as
impropriedades.

= Auséncia de adocéo de parcerias/convénios com os tabelionatos de notas e
registros de iméveis e de protesto da certiddo de divida ativa no intuito de
ampliar as medidas para a facilitagdo e aumento da arrecadagao municipal,
bem como a auséncia de recolhimento de parcela dos encargos do INSS.

B.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)

= Houve involucdo nesta perspectiva do IEG-M em relacdo ao exercicio
anterior, de “C+” para “C”, mesmo tendo recebido recomendacéo para que
houvesse melhorias e corrigisse as impropriedades.

= Auséncia de monitoramento do cumprimento das metas previstas no PME
pelos Orgdos competentes, em especial pelo Departamento Municipal de
Educacéo e pelo Forum Municipal de Educacao (item 1).

= Auséncia de ato normativo dispondo sobre a composicdo do FME no
exercicio de 2023 (item 1).

= Impropriedades reincidentes quanto a infraestrutura fisica da Emef Augusto
de Campos e da Cozinha Piloto: fissuras no muro, méveis (armarios e
cadeiras) em mal estado de conservacgao, buracos na grade da quadra, piso
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danificado, fios de energia a mostra, paredes externas desgastadas e com
infiltracdes, sinais de infiltracdo no teto e acondicionamento inadequado de
facas de cozinha (item 2).

= Auséncia de registros de visitas e fiscalizacfes realizadas pelo Conselho de
Alimentacéo Escolar — Cae (item 2).

= A Emeb Zaira Ometto, 0 Cema Dorival Rossi, a Emeb Luiz Ometto e a Emef
Octavio Giovanetti ainda ndo possuiam os AVCBs ou CLCBs vélidos na data
da visita in loco realizada em 04/09/2024 (item 2).

B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DA SAUDE (i-Satde/IEG-M)

= O municipio ficou abaixo da meta de cobertura nacional para a Atencao
Primaria a Saude — APS, alcancando 46,95% no final do exercicio, enquanto
a meta nacional foi de 59,54% (item 1).

*» As 02 Equipes de Saude da Familia que atuam na atencéo basica possuiam
populacdo adscrita acima da faixa recomendada de 2.000 a 3.500 pessoas
por equipe ao final do exercicio (item 1).

= A populacgéo residente no Assentamento Horto Florestal Guarany (em torno
de 200 a 250 familias) ndo esta contemplada no mapa de abrangéncia das
ESFs e, portanto, ndo tem acesso aos servicos disponibilizados pelos
Profissionais da Equipe, em especial as visitas realizadas pelos Agentes
Comunitarios de Saude (item 1).

= Impropriedades reincidentes quanto a infraestrutura fisica da unidade de
Pronto Atendimento e do Centro Médico Social Comunitario Januario
Theodoro de Souza e, em relacdo a primeira, 0s servigos de desinsetizacdo
e desratizacdo estavam com o prazo de validade expirado (item 2).

* Nenhuma unidade de saude possuia AVCB ou CLCB validos no
encerramento do periodo em analise e na data desta Fiscalizac&o (item 2).

B.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M)

= Nao houve evolucédo nesta perspectiva do IEG-M, permanecendo com indice
“C”, mesmo tendo recebido recomendacao para que houvesse melhorias e
corrigisse as impropriedades.

= Déficit entre a arrecadacao de receitas e as despesas pagas relacionada aos
servicos de saneamento basico, abastecimento de agua e esgotamento
sanitario (item 1).

= Ma conservacdo dos pogos e reservatorios municipais: falhas de
manutenc¢ao, excesso de sujidades, pias e sanitarios quebrados, auséncia
de chuveiro de emergéncia e equipamentos de seguranca, tampas das
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bombonas de cloro e flior com excesso de sujidade, bombona de hipoclorito
de sodio vencida, paredes corroidas, auséncia de torneira para coleta de
agua bruta, fios de energia expostos e soltos, mato alto, laje sanitaria
guebrada e hidrémetro inoperante.

Auséncia de disponibilizacdo de agua tratada nos pocos e reservatorios do
Assentamento Horto Florestal Guarany, onde estédo instaladas mais de 200
familias (item 2).

B.6. EXECUQAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-
Cidade/IEG-M)

N&o houve evolucgéo nesta perspectiva do IEG-M, permanecendo com indice
“C”, mesmo tendo recebido recomendacao para que houvesse melhorias e
corrigisse as impropriedades.

Auséncia de capacitacao e treinamento sobre protecédo e defesa civil para os
agentes municipais.

N&o houve constituicdo formal de uma brigada de incéndio em ambito
municipal e, consequentemente, capacitacdo especifica nesse sentido para
eventuais brigadistas municipais.

O municipio ndo formulou Plano de Contingéncia Municipal — Plancon.

O municipio ndo possui uma avaliacao de locais que apresentam condicfes
para abrigar a populacao afetada em caso de desastres.

B.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMAGCAO (i-Gov TI/IEG-M)

N&o houve evolucdo nesta perspectiva do IEG-M, permanecendo com indice
“C+”, mesmo tendo recebido recomendacao para que houvesse melhorias e
corrigisse as impropriedades.

A Prefeitura ndo possuia um Plano Diretor de Tecnologia da Informacao —
PDTI vigente que estabelecesse diretrizes e metas de atingimento para o
futuro.

A Prefeitura ndo estabeleceu Politica de Seguranca da informacéo
formalmente instituida e de cumprimento obrigatério.

C.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

O resultado orgamentario da Prefeitura foi deficitario em 10,50%, o que
corresponde ao montante de R$ 13.231.145,74, que nao estava totalmente
amparado por superavit financeiro ajustado do exercicio anterior (superavit
do exercicio anterior ajustado: R$ 10.523.160,74), restando um saldo n&o
amparado de R$ 2.707.985,00.
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= O municipio realizou alteracdes or¢camentarias em valor correspondente a
40,40% da despesa fixada (inicial), o que ratifica a deficiente gestdo do
planejamento orcamentéario na Prefeitura.

* O montante de alteracdes realizadas com base na LOA representou 24,20%
da despesa inicial fixada, em porcentagem superior aos 15% autorizados no
art. 3°, |, da LOA para o exercicio de 2023.

= Alein®1.742/2023 (LOA para 2024), em seu art. 6°, I, assim como a Lei n°
1.708/2022 (LOA para 2023), autorizaram alteracdes or¢camentérias por
decreto do Executivo no percentual de 15%, em limites superiores, portanto,
aos inflacionarios, o que vai de encontro ao disposto no Comunicado SDG
n° 29/2010 desta Corte de Contas.

C.1.1.3. EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS — TRANSFERENCIAS
ESPECIAIS

*» [Inadequada contabilizacdo das receitas advindas das transferéncias
especiais federais e estaduais.

» Realizagdo de movimentacdo de recursos alheios as transferéncias
especiais em conta aberta exclusivamente para a movimentacdo desses
recursos.

C.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

= O déficit orcamentario do exercicio em exame fez surgir um antes inexistente
déficit financeiro de R$ 2.707.985,00.

C.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

= A Prefeitura ndo possui recursos disponiveis para o total pagamento de suas
dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro, consubstanciado
pelo indice de liquidez imediata de 0,61.

» Necessidade de ajustes no Passivo Circulante em decorréncia da
contabilizacao incorreta de precatorios.
C.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

= Houve aumento na divida consolidada no exercicio em exame devido a
contabilizacdo de recebimento de precatérios com vencimento para 2025.

* Necessidade de ajustes no Passivo Nao Circulante em decorréncia da
contabilizacdo incorreta de precatorios.

C.1.5.1. PRECATORIOS

= N&o houve pagamento integral da divida referente ao exercicio analisado,
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ficando pendente a quantia de R$ 5.700,80, ratificada pelo ateste do TISP
guanto a insuficiéncia de depdsitos relativos ao mapa orcamentario de 2023.

Incorreta contabilizacdo do saldo da divida de precatérios no balanco
patrimonial.

A Prefeitura deixou de contabilizar saldo disponivel em conta especial no
valor, atualizado em 28/03/2024, de R$ 1.550,33.

C.1.7. ENCARGOS

A Prefeitura ndo recolheu parte das contribuigcbes do segurado contribuinte
individual, das contribuicbes patronais, das contribuicbes relativas a
aposentadoria especial e das contribuicbes de terceiros do INSS, no
montante de R$ 4.749.409,61, que foram parceladas em 2024 com
incidéncia de juros e multas no valor de R$ 1.079.397,83.

C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

O quadro de pessoal encaminhado eletronicamente pela Administracao
Municipal por meio do Sistema Audesp diverge daquele que se evidencia no
quadro disponibilizado pela Origem, considerado correto pelo 6rgéo.

A legislacdo municipal que regulamenta as funcgdes gratificadas de Vice-
Diretor(a) de Escola e de Assistente Técnico Pedagdgico e os cargos em
comissdo de Coordenador de Assisténcia ao ldoso e de Assessor de
Comunicacéao Social e Institucional do quadro de pessoal da Prefeitura foi
declarada inconstitucional (transitada em julgado em 31/01/2024), em razao
de ndo apresentarem atribuicbes em consonancia com as disposicoes
constitucionais.

No exercicio examinado, houve nomeacdes para cargos em comissao, cujas
atribuicoes, analisadas sob o aspecto da amostragem, para 0s cargos em
comissdo de Coordenador de Assisténcia ao Idoso e de Assessor de
Comunicacédo Social e Institucional, ndo possuem caracteristicas de direcao,
chefia e assessoramento.

C.1.10.1. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

Grande parte das contratacdes por tempo determinado realizadas no
periodo em exame nao apresentaram justificativas que comprovam o
excepcional interesse publico.
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C.2.1. IRREGULARIDADES NA GESTAO DA FROTA DE VEICULOS E
MAQUINAS SOB GERENCIAMENTO DO DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE
TRANSPORTES E TRANSITO

» Constatamos a auséncia de controle de quilometragem e incongruéncias no
controle de abastecimento da frota sob gestdo do Departamento Municipal
de Transportes e Transito.

» Desarrazoado gasto com manutencdo de caminhdo de coleta de lixo
combinada com a situagéo de inatividade do veiculo por meses e auséncia
de estudo de viabilidade entre a manuteng&o e nova aquisi¢ao, evidenciando
a necessidade de aprimoramento na gestao da frota municipal.

C.2.2. REALIZACAO DO EVENTO COMEMORATIVO DO ANIVERSARIO DO
MUNICIPIO — FESTA DO PEAO 2023

» Indicios de utilizacdo de entidade do 3° Setor sem estrutura, expertise ou
know-how como mera intermediaria financeira na execucédo das atividades
relacionadas a Festa do Pedo de 2023.

D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

» Empenhamento e liquidagao de 105,01% das receitas arrecadadas para fins
constituicdo do Fundeb, o que indica a utilizacdo de outras fontes de
recursos para fins de custeio do Fundo.

= Aplicacao de 99,91% do Fundeb, ficando pendente de aplicagcdo o montante
de R$ 17.258,12.

D.1.2. DEMAIS APURACOES SOBRE O FUNDEB

» O municipio ndo atendeu a condicionalidade prevista no art. 14, § 1°, | da Lei
Federal n°® 14.113/2020, qual seja prover do cargo ou funcdo de Gestor
Escolar de acordo com critérios técnicos de meérito e desempenho ou a partir
de escolha realizada com a participacdo da comunidade escolar dentre
candidatos aprovados previamente em avaliagdo de mérito e desempenho.

= O servigo social na rede publica escolar ainda nédo foi implementado na
Prefeitura com a finalidade de compor equipes multidisciplinares, nos termos
da Lei n° 13.935/20109.

E.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

= A Prefeitura ndo deu pleno cumprimento a legislacéo regente quanto aos
aspectos relacionados a transparéncia publica municipal.

88

JUl 18100 Bled "dS3D1-8 eWIISIS "'SNILYVIN OSOQYVYO SOLNVS SO VIOUVIN :S3dOT VHIFAITO OTTI-ENN :¥0d FLININTVLIDIA OAVYNISSY OLNINNDO0A 3d VIdOD

0399-96A/-HOH4-XDEd-G :01uswNI0p op oBIPed 0 swLojuUl @ [eNbIp 0JUBWINIOP JEPIfeA, Yul| - iq'A0B ds 89) 0ss9904d-5//:d1Y 9SSaIR [EUIBLIO OAINDIE 0 JOA NOJS BINJRUISSE 81]0S

sagdewuo



TC-004479.989.23
‘ TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

T i oa o P UR-6 — Unidade Regional de Ribeirdo Preto

F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL — ODS

» Foram identificados, a partir das verificacbes da Fiscalizacdo evidenciadas
no presente relatorio, desalinhamentos a metas dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel — ODS propostas pela Agenda 2030 entre
paises da ONU, indicando que o municipio podera nao atingir tais metas.

F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMEN-
DACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

= Nao foram atendidas ou foram atendidas parcialmente as seguintes
recomendacdes deste Tribunal proferidas na anélise das contas de 2020 (TC-
003250.989.20) e 2021 (TC-007233.989.20):

Parecer 2020 (TC-003250.989.20:

»= Registrar corretamente as pendéncias judiciais em seu Balanco
Patrimonial, em cumprimento aos principios da transparéncia e da
evidenciagao contébil.

» Adotar medidas voltadas a cumprir as metas do Plano Nacional da
Educacao.

» Providenciar os Autos de Vistoria do Corpo de Bombeiros para todas as
unidades de ensino.

» Adotar medidas para a expedicdo do Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros para todas as unidades de salde.

= |ncrementar o funcionamento do Sistema de Controle Interno.

»= Observar as regras contidas na Lei de Acesso a Informacédo e na Lei de
Transparéncia Fiscal.

= Afastar as divergéncias entre os dados fornecidos pela origem e aqueles
informados ao Sistema Audesp.

» Adotar medidas voltadas ao cumprimento das metas propostas para 0s
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

= Atentar para as Instrucdes e recomendacdes deste Tribunal.

Parecer 2021 (TC-007233.989.20):

= Promova as adequacdes necessarias na legislacdo municipal pertinente ao
Controle Interno, considerando o disposto no art. 74 da Constituicdo
Federal e no Comunicado SDG n° 35/2015.

= Estabeleca limite para a abertura de créditos suplementares em linha com
os indices inflacionarios, conforme o disposto no Comunicado SDG n°
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29/2010.

= Contabilize corretamente as dividas judiciais no Balanco Patrimonial.

= Adote medidas eficazes para melhorar os indices de Eficiéncia da Gest&o
Municipal, considerando, para tanto, os questionarios setoriais e as Metas
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da ONU.

» Providencie a emissdo de AVCB ou CLCB para as Unidades de Ensino e
de Saude.

» Implemente os Servi¢os Social e de Psicologia Educacional na rede publica
escolar.

» Regularize a situacdo das obras paralisadas, mantendo atualizado o Painel
de Obras Paralisadas e/ou Atrasadas do Sistema Audesp.

» Informe com fidedignidade os dados encaminhados ao Sistema Audesp.

» Atenda as Instrucdes e as recomendacdes deste E. Tribunal.

A consideracgio de Vossa Senhoria.
UR-06.1, em 25 de novembro de 2024.

Murillo Oliveira Lopes Marcia dos Santos Cardoso Martins
Auditor de Controle Externo Chefe Técnica da Fiscalizacéo
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TC-004479.989.23-8 DO ESTADO DE SAO PAULO M:“SP

Fl.T - 12 PROCURADORIA DE CONTAS - Minséro Picode Contas da Estadode 30 Pk
Processo n’: TC-004479.989.23-8
Prefeitura Municipal: Praddpolis
Prefeito (a): Silvio Martins
Populagiio estimada': 17.078 habitantes
Porte do Municipio: Pequeno
Receita Corrente Liquida (RCL)3: R$ 121.477.204,06
Exercicio: 2023
Matéria: Contas anuais

Em exame, nos termos do art. 71, inc. I, ¢/c art. 31, § 1°, ambos da Constitui¢ao
Federal, art. 33, inc. XIII, da Constituicdo Estadual, e art. 2°, inc. II, da Lei Complementar
Estadual 709/1993, prestacdo das contas municipais em epigrafe.

A partir das informacdes obtidas no curso do processo, consideram-se os resultados

contidos no quadro abaixo:

SINTESE DO APURADO APOS CONCLUIDA A INSTRUCAO PROCESSUAL

CONTROLE INTERNO Parcialmente
Regular
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Resultado no exercicio -10,50%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Déficit orgamentario amparado em superavit financeiro anterior? Nao
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 9,37%
DiVIDA DE CURTO PRAZO Desfavoravel
DiVIDA DE LONGO PRAZO Desfavoravel
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/deposito de precatérios judiciais? Nio
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitorios de baixa monta? Sim
ENCARGOS — Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)? Parcialmente
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social? Nao se aplica
ENCARGOS — Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? Naio se aplica
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO — Os repasses atenderam ao limite constitucional? Sim

I Evento 21.131, fls. 02.
2 Conforme critérios de uso interno definidos pelo TCE-SP.
3 Evento 21.131, fls. 02.
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LRF — Despesa de pessoal em dezembro do exercicio em exame 50,61%
LRF — Atendido o art. 21, I e III, da LRF? Nio se aplica
ENSINO — Aplicacdo na Educagao — artigo 212, CF (minimo 25%) 44,92%
ENSINO — Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (limite minimo de 90%) 99,91%
ENSINO — Se diferida, a parcela residual (de até 10%) foi aplicada até 30/04 do exercicio subsequente? Nio
ENSINO — Fundeb aplicado na remuneracio dos profissionais da educagio basica (minimo 70%) 94,03%
ENSINO — Fundeb: Complementag@o Unido VAAT Despesa Capital (minimo 15%) Naio se aplica

ENSINO — Fundeb: Complementacéo Unido VAAT — Aplicado no minimo o Indicador para Educagéo
Infantil (IEI)?

SAUDE — Aplicagdo na Satde (limite minimo de 15%) 20,35%

Nao se aplica

Preliminarmente, ressalta-se que as contas desta Prefeitura Municipal ndo foram
objeto de Acompanhamento Quadrimestral ou Semestral ao longo do exercicio, seguindo o

determinado nos subitens 1.3.2 e 4.5.2 da Ordem de Servigo SDG 01/2023%.

Observada a adequacdo da instrugdo processual, respeitadas as garantias
constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, o Ministério Publico de Contas, a despeito
das conclusdes do douto Departamento de Instrucdo Processual Especializada’ (evento 68), opina

pelo prosseguimento do feito, com emissio de PARECER PREVIO DESFAVORAVEL,

com recomendagdes, vez que as contas de governo nao se apresentaram dentro dos parametros

legais e dos padrdes esperados.

De inicio, a mé gestao fiscal da Prefeitura no exercicio em tela, marcada por déficits
orcamentario e financeiro, falta de liquidez financeira, excessivas alteracoes

orcamentarias, além de ma gestio do passivo judicial e dos encargos sociais, justifica a

41.3.2. Acompanhamento Quadrimestral ou Semestral de Prefeituras Municipais — fiscalizagdo quadrimestral ou semestral do
exercicio em curso, observando-se os modelos de relatdrios pertinentes, abrangendo itens especificos predeterminados
(obrigatorios) e outros eventualmente escolhidos pela Fiscalizagdo (elegiveis), devendo-se seguir as orientagdes constantes do
item 4.5 desta Ordem de Servigo.

4.5.2.1 As prefeituras classificadas na faixa de risco “Critico” serdo fiscalizadas quadrimestralmente, sendo a fiscalizagdo do
1° quadrimestre e a do fechamento do exercicio realizadas de forma hibrida, e a do 2° quadrimestre, preferencialmente, de
forma remota.

4.5.2.2 As prefeituras classificadas na faixa de risco “Alto” ser@o fiscalizadas semestralmente, sendo a fiscalizagdo do 1°
semestre realizada, preferencialmente, de forma remota e a do fechamento do exercicio realizada de forma hibrida.

4.5.2.3 As prefeituras classificadas na faixa de risco “Moderado” serdo fiscalizadas anualmente, na modalidade ordinaria e de
forma hibrida.

4.5.2.4 As prefeituras classificadas na faixa de risco “Baixo” serdo fiscalizadas anualmente, na modalidade ordinaria e
preferencialmente de forma remota.

4.5.2.5 As prefeituras classificadas na faixa de risco “Muito Baixo” serdo fiscalizadas anualmente, na modalidade de validagdo
e preferencialmente de forma remota.

3> Nova denominagio da Assessoria Técnico-Juridica.
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emissao de parecer desfavoravel, em consonancia com as Orientacdes Interpretativas sobre
Contas de Prefeituras Municipais deste Ministério Publico de Contas — OI-MPC/SP n° 02.01 a
02.04°:

OI-MPC/SP n° 02.01: Concorre para emissdo de parecer desfavoravel realizar
excessivas alteragoes or¢amentarias, na medida em que sinalizam dissondncia entre as
principais pegas do or¢amento, evidenciando planejamento precdrio ou desapego ao que
foi programado, em violagdo ao principio basico da responsabilidade fiscal.

OI-MPC/SP n° 02.02: Concorre para emissdo de parecer desfavoradvel o resultado
negativo da execugdo or¢amentdria apurado no encerramento do exercicio, salvo se
amparado por superavit financeiro do exercicio anterior, uma vez que denota
inobservancia ao principio da gestdo fiscal responsavel e ao equilibrio fiscal.

OI-MPC/SP n° 02.03: Concorre para emissdo de parecer desfavoravel a auséncia
de liquidez financeira, decorrente de resultado financeiro negativo, eis que revela
incapacidade de honrar os compromissos de curto prazo, descontrole esse que vai de
encontro as disposicgoes legais que exigem equilibrio nas contas publicas.

OI-MPC/SP n° 02.04: E causa suficiente para emissdo de parecer desfavordvel a
auséncia de recolhimento tempestivo dos encargos sociais, uma vez que a insuficiéncia ou
o atraso dos pagamentos aumenta a divida municipal, onera os cofires publicos e implica
sangdes aos municipios, razdo pela qual parcelamentos, ainda que iniciados no proprio
exercicio, ndo solvem o desacerto.

OI-MPC/SP n° 02.05: E causa suficiente para emissdo de parecer desfavordvel
deixar de quitar integralmente o mapa or¢amentario de credores, quando o Municipio se
encontrar submetido ao regime ordindrio de pagamento de precatorios, ou deixar de
efetuar os depositos das parcelas devidas, quando sujeito ao regime especial, nos termos
do artigo 100 da Constitui¢do Federal.

No presente exercicio, o Executivo Municipal apresentou déficit or¢amentario de
RS 13.231.145,74, correspondente a 10,50% da arrecadacdo, o que gerou déficit financeiro
inédito no valor de R$ 2.707.985,00, revertendo o superavit financeiro anteriormente apurado.
Com efeito, a insuficiéncia de recursos para a cobertura de dividas de curto prazo resultou em
um indice de liquidez imediata de 0,61. J& a divida de longo prazo cresceu 34,30% em
comparagdo ao exercicio anterior (evento 21.131, fls. 43/44 € 48/51).

A gravidade da situagdo ¢ majorada pela continuidade do resultado deficitario, que
se manifestou mesmo apds a emissao de nove alertas deste Tribunal de Contas sobre o
descompasso na execug¢do orgamentdria, conforme o art. 59, §1°, inc. I, da Lei de

Responsabilidade Fiscal (evento 21.131, fls. 44). Tais alertas indicam a necessidade de ajustes na

¢ As Orientagdes Interpretativas do Ministério Publico de Contas do Estado de Sdo Paulo, aprovadas pelo Colégio de
Procuradores e publicadas no Didrio Oficial do Estado de 12.04.2023, estdo disponiveis no sitio oficial do MPC —
http://www.mpc.sp.gov.br/orientacoes-interpretativas/.
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execugdo fiscal, os quais nao foram devidamente implementados pela administragao,
configurando desidia em relacao aos mecanismos de controle e ajuste fiscal.

Garantido o contraditério, o ex-Prefeito argumenta, em suma, que a situagdo
deficitaria decorreu de frustragdo de receitas, aumento de custos e investimentos expressivos
em areas essenciais, ressaltando a aplica¢ao acima dos minimos constitucionais em educagdo e
saude. Acrescenta que o déficit financeiro equivale a 8,03 dias de arrecadagdo, percentual que
estaria dentro dos pardmetros aceitos por este Tribunal de Contas (evento 51.1, fls. 34/44 e 45/50).

O alegado, contudo, ndo ¢ capaz de afastar a falha.

Isso porque a frustragdo de receitas invocada pela defesa nao se reveste de
imprevisibilidade, uma vez que o Tribunal de Contas emitiu nove alertas acerca do
descompasso entre receitas e despesas, sem que houvesse efetiva correcdo dos rumos fiscais.
J& a elevacao de custos tampouco justifica o desequilibrio, pois cabia a Administragdo planejar
medidas compensatorias que evitassem a deterioragdo do resultado. Do mesmo modo, os
investimentos e¢ a aplicagdo acima dos minimos constitucionais, ainda que socialmente
relevantes, ndo suprem a necessidade de equilibrio fiscal, que constitui requisito legal e
constitucional para a boa gestao das finangas publicas.

Ademais, o simples fato de o déficit financeiro estar dentro de eventuais margens
de tolerancia deste Tribunal de Contas ndo ¢ capaz de capaz de afastar a falha. O Ministério
Publico de Contas considera que, ainda que tal andlise possa ser admitida em hipoteses
excepcionais, o conjunto de inconsisténcias verificadas no caso concreto afasta qualquer juizo
de regularidade.

Conforme pontuado no julgamento das contas da Prefeitura de Agudos, exercicio
de 2020 (TC-6812.989.20 — transito em julgado em 31/07/2023): “EXxistem varios fatores que servem de
fundamento para uma decisdo, ndo cabendo uma comparagdo singela de apenas um ou dois
fatores isolados do contexto”.

No caso de Praddpolis, a conjugacdo de i) déficit orcamentario sem cobertura
financeira, #i) reversao do superdvit financeiro pré-existente, iii) insuficiéncia de liquidez,
iv) alteracdes orcamentarias em volume elevado, v) auséncia de resposta a alertas do Tribunal
de Contas e vi) expressivo crescimento da divida de longo prazo, evidencia deterioragdo fiscal
ndo compativel com o regime de responsabilidade fiscal e inviabiliza juizo favoravel sobre as

contas do exercicio.
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E incontroversa, portanto, situagdo de desequilibrio verificada, a sinalizar que a
Administragdo caminhou na contramao da gestao fiscal responsavel, preconizada pelo art. 1°,

§1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal’.

Mesmo ciente da situagdo fiscal negativa, o gestor realizou significativas
alteracdes na peca orcamentaria, que corresponderam a 40,40% da despesa inicialmente
fixada (evento 21.131, fls. 44/45), percentual claramente desarrazoado, vez que muito superior a
inflagdo oficial registrada no periodo (de 4,62%, IPCA/IBGE).

Aludida disparidade, de natureza reincidente®, serve de forte indicio acerca das
deficiéncias nos métodos de planejamento adotados pela Administracao.

Dessa forma, em consonancia com as Orientagdes Interpretativas sobre Contas de
Prefeituras Municipais deste Ministério Ptiblico de Contas — OI-MPC/SP n° 02.01°, concorrem
para emissdo de parecer desfavoravel as alarmantes alteracdes orcamentarias realizadas no
exercicio, na medida em que sinalizam dissonancia entre as principais pe¢as do or¢camento,
evidenciando planejamento precario ou desapego ao que foi programado, em violagdo ao
principio basico da responsabilidade fiscal.

Nesse contexto, também ¢ relevante consignar que o setor de planejamento recebeu
avalia¢io “C - baixo nivel de adequacio” no ambito do indice de Efetividade da Gestio
Municipal IEG-M), revelando uma estagnacdo com relacio aos exercicios anteriores,
desempenho que contrasta com a forte dic¢ao pedagogica do Manual editado por este Tribunal
de Contas!® acerca da essencialidade do adequado planejamento orgamentério para a boa gestio

do dinheiro publico.

7LRF, art. 1°, §1°. A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal,
da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita,
concessao de garantia e inscri¢do em Restos a Pagar.

8 TCs 4902.989.19, 3250.989.20, 7233.989.20 ¢ 4280.989.22.

® As Orientagdes Interpretativas do Ministério Publico de Contas do Estado de Sdo Paulo, aprovadas pelo Colégio de
Procuradores e publicadas no Diario Oficial do Estado de 12.04.2023, estdo disponiveis no sitio oficial do MPC —
http://www.mpc.sp.gov.br/orientacoes-interpretativas/

100 Manual: Gestdo Financeira de Prefeituras e CéAmaras Municipais. Edigdo 2021. Disponivel em
https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/manual-gestao-financeira-prefeituras-e-camaras-2021.
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No que toca a divida judicial, a Prefeitura ndo quitou integralmente os precatorios
requisitados, restando insuficiéncia de R$ 5.700,80 ao final de 2023, em desatendimento ao
previsto no art. 100, § 5°, da Constituicdo Federal (evento 21.131, fls. 51/52).

Embora a defesa argumente que o débito teria sido quitado no exercicio seguinte
(evento 51.1, fls. 50/52), ha que se ponderar que tal medida, ainda que necessaria para a corre¢ao
do quadro de inadimpléncia, nao afasta a impropriedade verificada, sobretudo ante o desrespeito
ao principio da anualidade a que se sujeitam as contas, nos termos dos artigos 165, inc. III e

§ 2°e 167, inc. I, ambos da Constituicao Federal, e artigos 2° e 34 da Lei 4.320/1964.

Corroboram o desmazelo do gestor frente as finangas publicas o recolhimento
parcial de encargos do INSS, referente as contribui¢des do segurado contribuinte individual,
das contribui¢cdes patronais, das contribuigdes relativas a aposentadoria especial e das
contribuigdes de terceiros, restando uma pendéncia de RS 4.749.409,61 (evento 21.131, fls. 53/54).

O parcelamento da inadimpléncia, ainda que possa representar uma tentativa
administrativa de reorganizagdo da gestdo, ndo afasta a irregularidade.

Conforme ja mencionado, o MPC, nas Orientagdes Interpretativas sobre Contas das
Prefeituras Municipais - MPC/SP n° 02.04, consolidou o entendimento de que a insuficiéncia
no recolhimento dos encargos sociais constitui fundamento suficiente para a emissdo de parecer
desfavoravel, uma vez que nao apenas incrementa a divida do municipio, mas também onera
os cofres publicos com despesas adicionais, e acarreta sangdes que poderiam ser evitadas, de
modo que parcelamentos realizados nao eliminam a irregularidade. A pratica de parcelamento
caracteriza ofensa ao principio da anualidade das contas, bem como aos principios da

economicidade e responsabilidade fiscal.

Em rota similar, foi diagnosticada a baixa efetividade dos gastos publicos aferida
pelo Indice de Efetividade da Gestio Municipal (IEG-M), o que concorre para a
reprovabilidade das contas em apreco, em consondncia com a Orientacdo Interpretativa

MPC/SP n° 02.17'1.

1" As Orientagdes Interpretativas do Ministério Plblico de Contas do Estado de Sdo Paulo, aprovadas pelo Colégio de
Procuradores e publicadas no Diario Oficial do Estado de 12.04.2023, estdo disponiveis no sitio oficial do MPC —
http:// www.mpc.sp.gov.br/orientacoes-interpretativas/
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Nos presentes autos, houve o diagnostico de que o Municipio obteve conceito geral

“C —Baixo Nivel de Adequacio” no IEG-M, ultimo patamar de qualificagdo (evento 21.131, fls.

03). Ademais, ndo se pode olvidar de que o Municipio se encontra persistentemente pelo menos

ha quatro exercicios abaixo da linha de efetividade. Trata-se de cenario de estagnagdo que

se revela, ao longo do tempo, socialmente regressivo, ja que tal desempenho recorrentemente
insuficiente tende a alimentar um circulo vicioso de mas praticas e, por isso, corrodi a ja baixa
qualidade dos servigos publicos locais.

Alids, como se vé pelo quadro reproduzido a seguir, a Administracdo obteve em
seis das sete areas analisadas as piores classificacdes possiveis (notas “C” ou “C+”),
permanecendo, assim, muito distante dos padrdes referenciais de efetividade na gestdo

municipal monitorados pela Corte de Contas Paulista.

EXERCIiCIOS 2020 2021 2022 2023
IEG-M C+ C c C
i-Planejamento C+ C C C
i-Fiscal B+ ‘ B B c
i-Educ C+ cC C+ C
i-Salde C+ C C+ B
i-Amb C+ c C C
i-Cidade [ C C C
i-Gov-Ti C+ c C+ C+

E incontroverso, portanto, que a aplicagdo dos recursos financeiros pelo Municipio
ndo revelou resolutividade, tampouco repercutiu na qualidade das politicas ptblicas locais. Ou
seja, a agdo governamental sob exame frustrou o dever de busca da maxima eficacia dos direitos
fundamentais, bem como nao resguardou operacional e qualitativamente a “efetiva entrega de
bens e servigos a populagdo” (art. 165, §10, da CF).

Particularmente no caso de Pradopolis, o baixo desempenho operacional no IEG-M

ja foi objeto de critica por ocasido do exame das contas de 2018 (TC-004561.989.18 — transito em

julgado em 26/11/2020), 2019 (TC-004902.989.19 — transito em julgado em 18/08/2021), 2020 (TC-
003250.989.20 — transito em julgado em 06/03/2023), 2021 (TC-007233.989.20 — transito em julgado em

11/07/2023) € 2022 (TC-004280.989.22 — transito em julgado em 23/01/2025).
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Tal trajetoria historica de recorrentes resultados insuficientes no IEG-M, em
consonancia com a Orientagdo Interpretativa 02.17 deste Ministério Publico de Contas'?, é

causa suficiente para emissdo de parecer desfavoravel.

No tocante a politica publica de educagao, macula os presentes demonstrativos o
déficit de aplicacao dos recursos recebidos do Fundeb, na medida em que, apos ajustes da
Fiscaliza¢ao, embora o Municipio tenha aplicado 99,91% dos recursos recebidos em 2023, nao
houve a utilizagdo da parcela diferida no primeiro quadrimestre de 2024, no montante de
R$ 17.258,12, em desacordo com o art. 25, caput e §3°, da Lei 14.113/2020'3 (evento 21.131,

fls. 71/75).

Garantido o contraditorio, a defesa limitou-se a dizer que a parcela diferida seria
um valor infimo em relag@o ao total aplicado (evento 51.1, fls. 64/65). No entanto, conforme bem
observado pelo douto DIPE (evento 83.1, fls. 02), a peca defensoria nao veio acompanhada de
documentos que pudessem demonstrar a utilizagdo de toda a parcela diferida, de modo que o
entendimento da diligente Fiscalizagdo se revela correto.

Ressalte-se que a nao utilizacdo de todo o Fundeb ¢ ocorréncia de grande
envergadura no contexto das contas municipais, nio havendo qualquer margem legal para a
aplicaciio parcial desses valores. E nesse sentido o entendimento desse Tribunal de Contas,

que reiteradamente j4 se posicionou desfavoravelmente em situagdes andlogas:

[Prefeitura de Leme, Fundeb: 99,81%] Restou, portanto, um saldo ndo aplicado do FUNDEB
de R386.760,76, correspondente a 0,19%, decorrente de glosas de restos a pagar
cancelados.

Embora seja um valor pequeno se comparado ao total recebido, ressalto que o Executivo de
Leme ja teve as contas de 2013, 2015 e 2016 reprovadas pela ndo aplicagdo integral dos
recursos provenientes do FUNDERB, indicando comportamento contumaz da Administra¢do.
Por esse motivo, mesmo tendo a Prefeitura aplicado ao menos 95% do FUNDEB no proprio
exercicio, a falha ndo pode ser relevada e impée a emissdo de parecer desfavordvel a
aprovagdo das Contas de 2017. (TCE/SP, 2* Camara, TC-6782.989.16, Rel. Cons. Dimas
Ramalho, j. 26.03.2019, v.u.)

12 OI-MPC/SP n° 02.17: E causa suficiente para emissdo de parecer desfavoravel a baixa efetividade dos gastos ptiblicos aferida
pelo Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M).

13 Lei 14.113/2020, art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagio da Unido, serdo utilizados
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em agdes
consideradas de manutengéo e de desenvolvimento do ensino para a educacdo basica publica, conforme disposto no art. 70 da
Lein® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§3°. Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos a complementagdo da Unido, nos
termos do § 2° do art. 16 desta Lei, poderdo ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente,
mediante abertura de crédito adicional.
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[Prefeitura de Leme, Fundeb: 99,76%] Outra questdo que pesa sobre as contas diz respeito
a ndo aplicagdo integral dos recursos do FUNDEB.

Nesse caso, consoante atestou o setor responsavel de ATJ, houve a aplicacdo de 99,76% do
FUNDEB recebido na proporgio de 99,59% até 31/12/2016 e 0,17% no primeiro
trimestre/2017, permanecendo a deficiéncia de R$102.972,71 (0,24%), descumprindo o
preceituado no artigo 21, § 2°, da Lei Federal n. 11.494/2007. (TCE/SP, 2* Camara, TC-
4304.989.16, Rel. Substituto de Conselheiro Marcio Martins de Camargo, j. 11.09.2018, v.u.,
destaques no original)

[Prefeitura de Irapud, Fundeb: 99,77%] Em que pesem os avangos nos resultados
or¢amentdrio, financeiro e patrimonial, as alegagoes de defesa apresentadas ndo foram
aptas a elidir as falhas graves que maculam as contas, quais sejam, gasto com pessoal
superior ao limite de 54%, insuficiéncia no pagamento dos precatorios, descumprimento do
artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal e ndo aplicagdo integral do FUNDEB (99,77%,).
(TCE/SP, 2* Camara, TC-3923.989.16, Rel. Substituto de Conselheiro Josu¢ Romero,
j- 25.09.2018, v.u., destaques no original)

[Prefeitura de Embu-Guacu, Fundeb: 99,18%] No ensino, foi deixado de aplicar a totalidade
dos recursos advindos do FUNDEB, ndo obedecendo, ao disposto pelo artigo 21, §2°, da Lei
Federal n° 11.494/2007. (TCE/SP, 2* Camara, TC-4288.989.16, Rel. Cons. v, j. 09.10.2018,
v.u., destaques no original)

[Prefeitura de Rubinéia, Fundeb: 99,36%] NO MERITO, as alegagées da defesa, nesta fase
processual, ndo alteraram o juizo do Parecer recorrido, pois, ndo houve a comprovagdo da
integralidade do valor residual aplicado no FUNDEB (0,64% = R$9.443,50), restrito a
99,36%, desatendendo os termos do §2° do referido diploma legal, conforme devidamente
atestado pelo setor de calculos da ATJ em que o saldo indicado pela defesa na conta
vinculada (R$ 16.743,72) ndo comprova o valor devido e, no exercicio seguinte, o montante
empenhado acima da receita foi tratado como parcela executada com recursos proprios.
(TCE/SP, Pleno, Pedido de Reexame no TC-2246/026/15, Rel. Cons. Antonio Roque
Citadini, j. 09.05.2018, transito em julgado em 08.06.2018, v.u.)

[Prefeitura de S@o Lourengo da Serra, Fundeb: 99,74%] O ensino municipal mereceu
aplicagdo do valor equivalente a 25,37% da receita resultante de impostos (artigo 212 da
CF) e 64,48% dos recursos do FUNDEB constituiram a quantia destinada aos profissionais
do Magistério, de acordo, portanto, com o disposto no artigo 60, inciso XII do ADCT.
Entretanto, falha capaz de macular a totalidade dos demonstrativos examinados exsurge da
utilizag¢do de 93,45% do montante advindo do FUNDERB, até 31.12.15, aquém, portanto, do
minimo (95%) estabelecido no artigo 21, § 2°da Lei Federal n°11.494/07.

Promovidos os devidos ajustes (exclusdo do valor despendido com pessoal em desvio de
fungdo — R$14.447,52) e, ainda que se considere a parcela diferida (R$360.206,38 — 6,29%
do montante transferido ao municipio), a aplica¢do total, observada no encerramento do
primeiro trimestre de 2016, restringiu-se a 99,74% das verbas repassadas no exercicio
(2015), contrariando, da mesma forma, o disposto no supradito dispositivo legal. (TCE/SP,
1* Camara, TC-2687/026/15, Rel. Substituto de Conselheiro Marcio Martins de Camargo,
j. 12.09.2017, transito em julgado em 22.11.2017, v.u.)

[Prefeitura de Itapevi, Fundeb: 99,29%] Motivaram o Parecer Desfavoravel a insuficiente
aplicagdo de recursos no Ensino global, correspondente a 23,85% e a falta de destinagdo da
integralidade dos recursos do FUNDEB, atingindo o percentual de 99,29% em decorréncia
do desajuste do empenhamento das despesas a esse titulo.

Quanto as razdes recursais, acolho as posigoes convergentes da instrugdo, especialmente a
do Setor de Calculos de ATJ, que analisou minuciosamente os ajustes efetuados mantendo
seu entendimento de Primeira Instdncia, excegdo feita somente a necessidade de inclusdo da
glosa relativa as despesas com a execugdo de prote¢do acustica e do forro de gesso no teatro
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do Centro de Formagdo dos Professores (R$146.614,86), por conta da comprovagdo pelos
recorrentes de que o reempenhamento no codigo “110.000” (NE. n° 4406) ndo integrou o
rol de gastos com a Educagdo, tendo sido equivocadamente impugnado inicialmente.

No tocante aos demais ajustes, ndo ha como acolher a inclusdo das despesas pleiteadas, na
medida em que ndo reconhecidas ou comprovadas como computdveis a conta do ensino e do
Fundeb, pelos exatos motivos expostos pela Assessoria de ATJ as fls. 974/982, que acolho
como razoes de decidir. (TCE/SP, Pleno, Pedido de Reexame no TC-0269/026/14, Rel. Cons.
Renato Martins Costa, Relator, j. 25.10.2017, transito em julgado em 21.11.2017, v.u.)

[Prefeitura de Coronel Macedo, Fundeb: 99,24%] No tocante a aplicagcdo dos recursos do
Fundeb, inobstante o voto de Primeira Instancia ter assinalado desatendimento ao artigo
21, caput e §2°, da Lei Federal n° 11.494/07, nenhuma documentagdo foi apresentada para
contrariar tal entendimento ou comprovar gastos dos recursos do fundo (R$14.566,09) com
a educacao.

Tampouco merece acolhimento o pleito de compensagdo do valor excedente aplicado em
agoes de manutengdo e desenvolvimento do ensino para a cobertura de insuficiente
aplicagdo do FUNDEB, uma vez que este Tribunal deliberou ndo mais admitir qualquer
forma de integralizagdo das aplicagées do FUNDEB que ndo guardem rigorosa observancia
ao disposto no art. 21, §2° da Lei n° 11.494/2007, ainda que excedido o piso do artigo 212
da Constitui¢do Federal, nos termos da Delibera¢do TC-A n°24.468/026/11 [...]” (TCE/SP,
Pleno, Pedido de Reexame no TC-0229/026/14, Rel. Cons. Edgard Camargo Rodrigues,
j-29.11.2017, transito em julgado em 30.01.2018, v.u.)

[Prefeitura de Potim, Fundeb: 99,78%] Ndo vejo como dissentir das manifestagées
desfavoraveis dos orgdos técnicos da Casa e de MPC.

Na instrugdo processual, foram apontadas falhas, dentre as quais se destaca a insuficiente
aplicagdo da totalidade dos recursos do FUNDEB no periodo (99,78%).

Conforme ressaltou Assessoria Técnica (fls. 235/241), a jurisprudéncia da Casa ndo tem
tolerado deficiéncias decorrentes da falta de aplicagdo da parcela diferida no caso em que
a administrag¢do ndo tenha realizado gasto que beneficiasse o setor educacional. (TCE/SP,
2* Camara, TC-0585/026/14, Rel. Substituto de Conselheiro Samy Wurman, j. 20.09.2016,
transito em julgado em 01.02.2016, v.u.)

Ao preocupante quadro encontrado na seara educacional, soma-se, ainda, a queda

do indice “i-Educ” ao Ultimo patamar (nota “C” — baixo nivel de adequagdo). Tal cendrio denota

precaria efetividade no que concerne ao necessario fortalecimento do setor e tende a configurar

afronta ao dever de garantir padrdo minimo de qualidade, principio constitucional estipulado

no art. 206, inc. VII, da Constitui¢ao Federal.

Corroboram tais resultados os apontamentos da diligente Fiscalizagdo deste

Tribunal de Contas quando da realizacdo das inspegdes in loco nas unidades de ensino, entre os

quais se destacam as diversas falhas estruturais, como i) piso danificado; #i) fios de energia a

mostra; iii) paredes desgastadas e com infiltragdes. Acrescente-se a falta de Auto de Vistoria

do Corpo de Bombeiros (AVCB) vigente em alguns estabelecimentos de ensino, situagao que
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gera riscos a integridade fisica dos usuarios e desatende as metas 4.a'* e 11.7' dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel da ONU, bem como ofende a Lei Complementar Estadual
1.257/2015' e 0 Decreto Estadual 63.911/2018"7 (evento 21.131, fls. 14/20).

Os problemas encontrados contrastam com o elevado volume de investimentos
direcionados a manutencao e desenvolvimento do ensino — 44,92% da receita de impostos —,
cenario que revela ndo apenas ineficiéncia na aloca¢dao dos recursos publicos, mas sobretudo
descaso quanto a efetividade das politicas implementadas, frustrando direito fundamental
constitucionalmente assegurado.

Agrava a situacdo a constatagdo de que a Prefeitura ndo cumpriu os requisitos
legais necessarios para se habilitar a receber os recursos da complementacio VAAR
(evento 21.131, fls. 75/76). Essa omissao frustra o financiamento constitucionalmente adequado da
politica publica de educacdo e jamais pode ser relevada, como se fosse uma mera faculdade ou
competéncia discricionaria. A bem da verdade, o atendimento as condicionalidades para acessar
os recursos do Fundeb premial corresponde a uma obrigacdo diante do dever de padrdo minimo
de qualidade da educacao e, sobretudo, diante da necessidade de saneamento do elevado estagio

de inadimpléncia em relacdo as metas e estratégias do PNE.

As contas do Municipio também foram prejudicadas pela deficiente atuagio do
Sistema de Controle Interno, que ficou inoperante de 01/07/2023 até¢ 23/01/2024, em virtude
de revogacao da portaria que designava o servidor que exercia as fungdes do setor. Com isso,
os relatdrios referentes ao 2° e 3° quadrimestres s6 foram realizados em 2024 (evento 21.131,
fls. 07).

Caso o Sistema de Controle Interno tivesse operado durante todo o exercicio em
conformidade com os artigos 31, 70 e 74 da Constitui¢ao Federal, seria possivel evitar boa parte

das falhas apontadas. O funcionamento adequado do controle interno permitiria a

14 4.a Construir e melhorar instalagdes fisicas para educagdo, apropriadas para criangas e sensiveis as deficiéncias € ao género,
e que proporcionem ambientes de aprendizagem seguros e ndo violentos, inclusivos e eficazes para todos.

1511.7 Até 2030, proporcionar o acesso universal a espagos publicos seguros, inclusivos, acessiveis e verdes, particularmente
para as mulheres e criangas, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia.

16 Institui o Codigo estadual de protegdo contra Incéndios e Emergéncias e d4 providéncias correlatas.

17 Institui o Regulamento de Seguranga contra Incéndio das edificagdes e areas de risco no Estado de Sdo Paulo e estabelece
outras providéncias.
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implementagao de agdes preventivas, corretivas e de aprimoramento da gestao, fortalecendo a

eficiéncia administrativa e a conformidade com os preceitos legais e constitucionais.

Por fim, o cenario de 2023 torna-se ainda mais preocupante diante da destinacio
de quase R$ 1 milhdo para a realizacio de Festa do Pedo, evento comemorativo do

aniversario do Municipio, revelando descompasso entre as prioridades da gestdo e as reais

necessidades da populacao (evento 21.131, fls. 61/62).

A priorizagdo de festividades em um cenério de fragilidade fiscal e de precariedade
nos servicos essenciais afronta os principios constitucionais da moralidade e eficiéncia. Este
Tribunal de Contas'® ja advertiu que despesas com shows e contratacdes artisticas podem ser
consideradas ilegitimas quando comprometem servigos essenciais em educacdo ou geram
desequilibrio fiscal.

A agravar a situagdo, a Fiscalizacdo apurou diversas irregularidades na celebracao
do Termo de Colaboragao 01/2023, firmado com o Instituto Ideas Coletivo de Assisténcia
Social, Arte e Cultura para a realizagdo do evento, entre os quais se destacam:
i) descumprimento do prazo minimo de 30 dias para apresentacdo de propostas previsto no
art. 26 da Lei 13.019/2014; ii) auséncia de comprovacdo da vantajosidade da execucdo do
objeto por entidade do terceiro setor; iii) falhas na prestacdo de contas, com documentos
apresentados intempestivamente e sem verificagao adequada pela Comissao de Monitoramento;
e iv) impossibilidade de confirmacgdo das receitas efetivamente obtidas, em razdo da auséncia
de documentacdo comprobatdria idonea (evento 21.131, fls. 62/71).

Diante dessas impropriedades, o o6rgdo de instrucdo concluiu pela possivel
utilizacdo da referida entidade do 3° setor como “mera intermedidria financeira na execugdo
das atividades relacionadas a festa do Pedo de 2023”, motivo pelo qual o Ministério Publico

de Contas pugna pela expedicao de oficio ao Ministério Publico do material probatorio sobre o

tema.

18 DIARIO OFICIAL. Poder Legislativo, Sdo Paulo, 18 out. 2022. Disponivel em: https://doe.tce.sp.gov.br/pdf/2022/10/doe-
tce-2022-10-18.pdf. Acesso em: 17 set. 2025.
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Ante o exposto, o Ministério Pablico de Contas, na qualidade de fiscal da ordem

juridica, opina pela emissio de PARECER PREVIO DESFAVORAVEL, notadamente, pelos

seguintes motivos:

1.

Item A.1 — baixa efetividade da gestdo municipal, evidenciada pela nota do IEG-M (geral) e da maioria dos

indicadores tematicos (especificos) em indices baixissimos no exercicio em tela (REINCIDENCIA);

Item A.5 — inoperancia do Sistema de Controle Interno de julho a dezembro de 2023, em prejuizo do
cumprimento de obrigacdes constitucionais (artigos 31, 70 e 74);

Itens B.1 e C.1.1 — precario planejamento municipal, revelado pela manuteng@o da nota do indicador setorial
no patamar “C” (baixo nivel de adequagdo) no ambito do IEG-M;

Item B.3 — deficiéncias na gestdo qualitativa dos recursos publicos voltados ao ensino, evidenciadas pelo recuo
do indicador setorial ao pior patamar possivel no ambito do IEG-M (nota “C” — baixo nivel de adequagao);
Item C.1.1 —elevado percentual de alteragdes orgamentarias, correspondente a 40,40% da despesa inicialmente
fixada, em desacordo com as orientagdes deste Tribunal (Comunicados SDG n° 29/2010 e n°® 32/2015)
(REINCIDENCIA);

Itens C.1.1, C.1.2, C.1.3 e C.1.4 — inobservancia ao principio da gestdo fiscal responsavel e ao equilibrio

fiscal, dado o diagnostico de déficit orgamentario (R$ 13.231.145,74 ou 10,50% da arrecadagdo), que fez surgir
um déficit financeiro antes inexistente (R$ 2.707.985,00), apesar dos nove alertas sobre desajustes na execugao
or¢amentaria; indice de liquidez imediata de 0,61; e crescimento de 34,30% da divida de longo prazo;

Item C.1.5.1 — insuficiéncia de R$ 5.700,80 nos pagamentos relativos a precatdrios, em descumprimento do
art. 100, § 5°, da Constitui¢ao Federal;

Item C.1.7 — recolhimento parcial de contribui¢des devidas ao INSS;

Item C.2.2 — priorizagdo de festividades em um cenario de fragilidade fiscal e precariedade nos servicos

essenciais, em afronta os principios constitucionais da moralidade e eficiéncia;

10. Item D.1 — déficit na aplicagdo dos recursos do Fundeb (99,91%), em descumprimento do art. 25, caput e §3°,

da Lei 14.113/2020.

Ademais, o responsavel deve adotar providéncias necessarias ao exato

cumprimento da lei (art. 71, inc. IX, da Constituigio Federal e art. 33, inc. X, da Constitui¢do Estadual) €

aprimorar a gestao nos seguintes pontos:

1.

2.

Item A.4 — corrija as irregularidades apontadas na Fiscalizagdo Ordenada — Escola em Tempo Integral — Rede
de Ensino e EMEB Luiz Ometto;

Item A.6 — realize tempestivamente os pagamentos devidos a empresa contratada para construgdo do Centro
de Convivéncia, conforme prazos previstos no contrato, evitando novas paralisagdes que comprometem a

entrega da obra a populagéo;
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3. Itens B.2, B4, B.5, B.6, B.7 e F.1 — corrija as impropriedades apontadas pelo IEG-M, conferindo maior
efetividade aos servigos prestados a populagdo e visando alcangar as metas propostas pelos Objetivos do

Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

4. Ttem C.1.1.3 — contabilize corretamente os recursos recebidos mediantes transferéncias especiais; bem como
utilize conta bancaria exclusiva para sua movimentacdo, em estrita observancia ao Decreto Estadual n°®

66.426/2022;
5. Items C.1.3, C.1.4 e C.1.5.1 — registre adequadamente, no Balango Patrimonial, a divida de precatorios;

6. Item C.1.10 — destine os cargos em comissdo exclusivamente para as atribuigdes de chefia, dire¢do e
assessoramento (art. 37, V, da CF/1988);

7. Itens C.1.10 e E.2 — alimente o Sistema Audesp com dados fidedignos, atendendo aos principios da
transparéncia ¢ da evidenciagdo contabil (art. 1° da LRF e art. 83 da Lei 4.320/1964), e observando o
Comunicado SDG 34/2009;

8. Item C.1.10.1 — justifique adequadamente as contratacdes temporarias, demonstrando de forma clara o

excepcional interesse publico que as fundamenta;

9. Item C.2.1 — estabelega controles efetivos de quilometragem e abastecimento da frota; bem como avalie a

economicidade das manutengdes e a necessidade de substitui¢do de veiculos ineficientes;
10. Item D.1.2 — adote medidas visando a habilitagdo do Municipio para receber a complementagdo VAAR; bem

como implemente o servigo social na rede publica escolar, nos termos da Lei 13.935/2019;
11.Item E.1 — observe as normas de transparéncia vigentes;

12.Item F.2 — cumpra as recomendagoes exaradas pelo Tribunal de Contas.

Oportuno que tais recomendagdes, expedidas com fulcro no art. 24, §3°", c/c
art. 23, §4°, parte final, da Lei Complementar Estadual 709/1993%°, sejam incluidas pela SDG
no cadastro especifico previsto no art. 212, inc. II, alinea ‘r’, do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas?!, para fins de monitoramento.

Vale alertar que a reincidéncia sistematica nas falhas incorridas podera culminar no

juizo desfavoravel das contas, sujeitando ainda o responsavel as sang¢des previstas no art. 104,

19 LCE 709/1993, art. 24. O Tribunal de Contas emitira parecer, até o ultimo dia do ano seguinte ao do seu recebimento, sobre
a prestagdo anual de contas da administragdo financeira dos Municipios.

§3°. o parecer de que trata este artigo atendera ao disposto no § 4° do artigo anterior.

20 LCE 709/1993, art. 23. O Tribunal de Contas emitira parecer prévio, no prazo fixado pela Constitui¢io, sobre as contas que
o Governador do Estado apresentar, anualmente, a Assembleia Legislativa.

§4°. O parecer de que trata este artigo consistird em uma apreciagdo geral e fundamentada sobre o exercicio financeiro e a
execugdo do orgamento, indicando, se for o caso, as irregularidades, as parcelas impugnadas, as ressalvas e as recomendagdes.
(destaques do MPC)

21 RITCESP, art. 212. Ao Secretario-Diretor Geral compete:

IT - como Diretor Geral:

r) manter cadastro especifico das sang¢des pecunidrias aplicadas aos administradores e das recomendagdes, que impliquem
obrigacdo de fazer, dirigidas 8 Administragdo.
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inc. VI e §1°, da Lei Complementar Estadual 709/199322. Frise-se ser entendimento
consolidado nas Orientagdes Interpretativas sobre Contas de Prefeituras Municipais deste
Ministério Publico de Contas - OI MPC/SP n° 02.16%, que a constatacio de reincidéncia de
falhas verificadas em exercicios anteriores, com tempo suficiente para sua corre¢do, concorre
para a emissdo de parecer desfavoravel.

Tendo em vista a falta de Autos de Vistoria do Corpo de Bombeiros em
estabelecimentos de ensino e¢ de saude (evento 21.131, fls. 15/20 e 25/27), em ofensa a Lei
Complementar Estadual 1.257/2015%* e ao Decreto Estadual 63.911/2018%°, pugna-se pelo

encaminhamento de oficio ao Comando do Corpo de Bombeiros, noticiando-se esse

apontamento do relato fiscalizatorio para as providéncias que sejam cabiveis.

Propde-se, por fim, a expedicao de oficio ao Ministério Publico, especificamente a

Promotoria de Justica de Guariba?®, com copias dos documentos que instruiram o topico C.2.2

do Relatorio da Fiscalizacdao (evento 21.131, fls. 61/71 e Expediente TC-021184.98924), referentes as
irregularidades constatadas na realizacdo da Festa do Pedo de Pradopolis mediante celebragao
do Termo de Colaboragao 01/2023 com o Instituto Ideas Coletivo de Assisténcia Social, Arte ¢
Cultura.

E o parecer.

Sdo Paulo, 26 de setembro de 2025.
RAFAEL NEUBERN DEMARCHI COSTA

Procurador do Ministério Publico de Contas
/MPC-57

22 LCE 709/1993, art. 104. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até 2.000 (duas mil) vezes o valor da Unidade Fiscal
do Estado de Sao Paulo (UFESP) ou outro valor unitario que venha a substitui-la, aos responsaveis por:

VI - reincidéncia no descumprimento de determinag@o ou Instru¢des do Tribunal de Contas.

§1°. Ficara sujeito a multa prevista neste artigo aquele que deixar de dar cumprimento a decisdo do Tribunal de Contas, salvo
motivo justificado.

23 OI-MPC/SP n° 02.16: Concorre para emissdo de parecer desfavoravel a reincidéncia de falhas verificadas em exercicios
anteriores, com tempo suficiente para sua corregao.

Disponivel em https://www.mpc.sp.gov.br/orientacoes-interpretativas

24 Institui o Codigo estadual de protegdo contra Incéndios e Emergéncias e d4 providéncias correlatas.

%5 Institui 0 Regulamento de Seguranga contra Incéndio das edificagdes € 4reas de risco no Estado de Sdo Paulo e estabelece
outras providéncias.

26 Conforme atribuigfio prevista em https://www.mpsp.mp.br/promotorias-de-justica
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GABINETE DO CONSELHEIRO

MARCO AURELIO BERTAIOLLI
(11) 3292-3662 - gcmab@tce.sp.gov.br

PARECER

TC-004479.989.23-8

Prefeitura Municipal: Pradépolis.

Exercicio: 2023.

Prefeito: Silvio Martins.

Advogado(s): Fernando Henrique Vieira Garcia (OAB/SP n° 257.641).

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CUMPRIMENTO DOS INDICES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. DEFICIT ORGAMENTARIO
PARCIALMENTE AMPARADO EM SUPERAVIT FINANCEIRO DO
EXERCICIO ANTERIOR. DEFICIT FINANCEIRO EQUIVALENTE A 8
DIAS DE ARRECADAGAO DA RCL. PATAMAR DE TOLERANCIA.
RESULTADOS INSATISFATORIOS NO IEG-M. RECOMENDAGOES.
PARECER PREVIO FAVORAVEL.

APLICAGAO NO ENSINO 44,92%
DESPESAS COM FUNDEB 99,91%
MAGISTERIO - FUNDEB 94,03%
DESPESAS COM PESSOAL 50,61%
APLICAGAO NA SAUDE 20,35%
DEFICIT ORGAMENTARIO 10,50%

A Colenda Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, em sess3o realizada em 14 de outubro de 2025, pelo voto dos Conselheiros
Marco Aurélio Bertaiolli, Relator, e Dimas Ramalho, Presidente, e do Conselheiro
Substituto — Auditor Samy Wurman, nos termos do artigo 2°, inciso I, da Lei
Complementar n° 709/93, e do artigo 56, inciso Il, do Regimento Interno, decidiu
emitir parecer prévio favoravel a aprovacdo das Contas do PREFEITO DE
PRADOPOLIS, relativas ao exercicio de 2023, sem prejuizo das recomendagoes,

determinagéo e adverténcia consignadas no voto do Relator.

Certificado o transito em julgado da presente decisdo e cumpridas
todas as providéncias cabiveis, fica determinado o arquivamento dos autos,

inclusive de expedientes eventualmente referenciados ao processo principal.
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- GABINETE D_O CONSELHEIRO %
| MARCO AURELIO BERTAIOLLI <

A% Tribunal de Contas (11) 3292-3662 - gcmab@tce.sp.gov.br

o
o do Estado de S&o Paulo

Presente na sessao a Procuradora do Ministério Publico de Contas

Renata Constante Cestari.

O processo eletrénico ficara disponivel aos interessados para vista,

independentemente de requerimento, mediante cadastro no sistema.

Publique-se.

Sala das Sessodes, 14 de outubro de 2025.

Dimas Ramalho - Presidente

Marco Aurélio Bertaiolli — Relator
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