PREFEITURA MUNICIPAL DE PRADOPOLIS

ESTADO DE SAO PAULO - CNPJ 48.664.296/0001-71

MENSAGEM N° 033 - DO SR. PREFEITO DO MUNICIiPIO DE PRADOPOLIS

Pradépolis, 04 de julho de 2025. CAMARA MUNICIPAL DE PRADOPOLIS -
SP

Senhor Presidente, ‘n“.|l

PROTOCOLO GERAL 262/2025

Senhoras Vereadoras e Data: 08/07/2025 - Horario: 14:18
Administrativo

Senhores Vereadores.

Tenho a honra de encaminhar, a elevada deliberacdo dessa colenda Camara
Municipal, por intermédio de Vossa Exceléncia, o incluso Projeto de Lei Complementar que:
“DISPOE SOBRE A REVOGACAO DOS ARTS. 6° 7° E 8° E DOS ANEXOS Il E lli, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 299, DE 06 DE JANEIRO DE 2022, ATUALIZADA PELA LEI
COMPLEMENTAR N° 301, DE 24 DE FEVEREIRO DE 2022; Il) DAS ALINEAS “B” E “C” DO
INCISO Il E DO § 3° DO ART. 4°, DAS ALINEAS “C” E “D” DO INCISO Il DO ART. 5°, DO
ART. 6°, “CAPUT” E §§ 1°, 3°E 4°, DO § 4° DO ART. 66, DAS EXPRESSOES “VICE-DIRETOR
DE ESCOLA” E “ASSISTENTE TECNICO PEDAGOGICO” CONSTANTES DO ANEXO IV E
DE SUAS FORMAS E REQUISITOS DE PROVIMENTO, CONSTANTES DA LEI
COMPLEMENTAR N° 83, DE 07 DE MAIO DE 2001, COM REDACAO ATUALIZADA PELAS
LEIS COMPLEMENTARES N° 280, DE 11 DE JULHO DE 2019, N° 299, DE 06 DE JANEIRO
DE 2022, E N° 301, DE 24 DE FEVEREIRO DE 2022, EM RAZAO DA
INCONSTITUCIONALIDADE DA NORMA DECRETADA PELO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE SAO PAULO NOS AUTOS DO PROCESSO - ADIN N° 2095539-
56.2023.8.26.0000”, a fim de que sua apreciagdo ocorra com a maxima urgéncia possivel, nos
termos do “caput’ do artigo 41, da Lei Organica do Municipio, bem como observadas as
disposicdes pertinentes do Regimento Interno dessa ilustre Casa Legislativa.

Este projeto visa extinguir os dispositivos de lei citados em razao da
inconstitucionalidade decretada nos autos da ADIN n° 2095539-56.2023.8.26.0000, conforme
decisdo em anexo.

Cumpre informar que desde a data da decisao, respeitando-se a modulagao de
efeitos, todos foram exonerados dos respectivos cargos e fun¢des na época.

Trata-se apenas de mera formalizagcao a revogacao dos dispositivos citados, com
o fito de manter as normas sem qualquer inconstitucionalidade.

Diante do exposto, aguardo de Vossa Exceléncia e de seus nobres pares que
reconhegcam a importancia deste projeto de lei, colocando-o em discussio e votagdo, com a
maxima urgéncia possivel.

A oportunidade renovo a Vossa Exceléncia e demais Pares, os protestos de
elevada estima e considerggao.

Respeitosamemnte,

SAULO EMMANUEL ATIQUE FILHO
Prefeito Munigjpal

A Sua Exceléncia o Senhor Vereador, MATHEUS ALVES DE CAMPOS, Presidente da Camara
Municipal de Pradépolis, Estado de Sao Paulo.

Rua Tiradentes, 956 — Centro — CEP 14850-000 — PRADOPOLIS — SP - Fone: (1 6) 3981-9900 -e-mail: pabineteapradopolis.sp.gov br




TRIBUNAL DE JQSTICA
PODER JUDICIARIO
Sio Paulo

Registro: 2023.0000701274
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2095539-56.2023.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em
que ¢ autor PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO. sdo réus PREFEITO DO MUNICIPIO DE PRADOPOLIS e
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE PRADOPOLIS.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justi¢a de Sdo
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE, COM
MODULACAO E RESSALVA. V.U.", de conformidade com o voto do Relator,
que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
RICARDO ANAFE (Presidente), FRANCISCO CASCONI, ADEMIR BENEDITO,
CAMPOS MELLO, VIANNA COTRIM, FABIO GOUVEA, MATHEUS
FONTES, AROLDO VIOTTI, RICARDO DIP, JAMES SIANO, COSTABILE E
SOLIMENE, LUCIANA BRESCIANI, ELCIO TRUJILLO, LUIS FERNANDO
NISHI. DECIO NOTARANGELI, JARBAS GOMES, MARCIA DALLA DEA
BARONE, TASSO DUARTE DE MELO, SILVIA ROCHA, GUILHERME G.
STRENGER, FERNANDO TORRES GARCIA, XAVIER DE AQUINO, DAMIAO
COGAN E EVARISTO DOS SANTOS.

Sao Paulo, 16 de agosto de 2023.
VICO MANAS

RELATOR
Assinatura Eletronica

fls. 960
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Direta de Inconstitucionalidade n® 2095539-56.2023.8.26.0000
Autor: Procurador-Geral de Justica do Estado de Sao Paulo
Réus: Prefeito do Municipio de Pradopolis e Presidente da Cimara Municipal

de Pradoépolis

Comarca: Sao Paulo

Voto n’ 46,365

Direta de Inconstitucionalidade n® 2095539-56.2023.8.26.0000 -Voto n®

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
arts. 6° 7° ¢ 8° ¢ Anexos II e I1I, da Lei Complementar n°
299, de 06 de janeiro de 2022, atualizada pela Lei
Complementar n® 301, de 24 de fevereiro de 2022; II)
alineas “b” e “¢” do inciso IT e § 3° do art. 4°, alineas “c” e
“d” do inciso II do art. 5°, art. 6° “caput” e §§ 1°, 3° e 4°,
do § 4° do art. 66, expressdes “Vice-Diretor de Escola” e
“Assistente Técnico Pedagogico™ constantes do Anexo IV e
formas e requisitos de provimento, constantes da Lei
Complementar n°® 83, de 07 de maio de 2001, com redagio
atualizada pelas Leis Complementares n® 280, de 11 de
julho de 2019, n°® 299, de 06 de janeiro de 2022, e n® 301,
de 24 de fevereiro de 2022, todas do Municipio de
Pradépolis - Cargos e fungdes com atribuigdes técnicas,
administrativas, genéricas, imprecisas, burocraticas,
rotineiras. de suporte, operacionais, ordinarias ou
profissionais, que demandam mera obediéncia hierarquica
e lealdade natural as instituigoes publicas, como dever
imposto a todo e qualquer servidor, e ndo especial relagdo
de fidicia entre nomeante e nomeado, caracteristica das
atividades de assessoramento, chefla e diregdo.
Impossibilidade de livre nomeagdo e exoneragdo.
Necessidade de investidura mediante aprovagdo em
concurso publico. Ofensa aos arts. 111, 115, 1l e V, e 144,
da Constituicdo Estadual, e ao art. 37, Il e V, da
Constituicdo Federal, bem como ao Tema 1010 do STF,
dotado de repercussdo geral - ademais, cargos da carreira
de magistério ndo podem ser de livre nomeagdo e
exoneragdo — art. 251, CE, e art. 67, I, e § 2° da Lei Lei
Federal n® 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo) - violagdo ao pacto federativo  competéncia
privativa da Unido para legislar sobre diretrizes e bases da
educagdo nacional — art. 22, XXIV, da CF ~ competéncia
ja exercida por meio da Lei Federal n° 9.394/96
impossibilidade de legislagio municipal dispor de forma
diversa da lei federal — autonomia municipal deve respeitar
o regramento constitucional - a¢do julgada procedente, com
modulagdo de efeitos, garantida a irrepetibilidade dos
valores recebidos de boa-fé pelos servidores
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PODER JUDICIARIO
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Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade
ajuizada pelo Procurador-Geral de Justica do Estado de Sao Paulo em face
) dos arts. 6°, 7° e 8° e dos Anexos |l e lll, da Lei Complementar n° 299, de
06 de janeiro de 2022, atualizada pela Lei Complementar n° 301, de 24 de
fevereiro de 2022; 1) das alineas “b” e “c” do inciso Il e do § 3° do art. 4°,
das alineas “c” e “d” do inciso |l do art. 5°, do art. 6°, “caput” e §§ 1°, 3° e 4°,
do § 4° do art. 66, das expressdes “Vice-Diretor de Escola” e “Assistente
Técnico Pedagogico” constantes do Anexo IV e de suas formas e requisitos
de provimento, constantes da Lei Complementar n® 83, de 07 de maio de
2001, com redacao atualizada pelas Leis Complementares n° 280, de 11 de
julho de 2019, n° 299, de 06 de janeiro de 2022, e n° 301, de 24 de
fevereiro de 2022, todas do Municipio de Praddpolis.

Alega que os dispositivos e termos impugnados
violam os arts. 111, 115, Il e V, e 251, da Constituicdo Estadual, e os arts.
1° 18, 22, XXIV, 31 e 37, “caput’, Il e V, da Constituicdo Federal, todos
aplicaveis aos Municipios por forga dos arts. 29 da CF e 144 da CE, bem
como desrespeitam o Tema 1010 do STF, dotado de repercuss&ao geral.
Sustenta que criados cargos em comisséo e fungdes de confianca, de livre
nomeagao e exoneragéo, os quais, contudo, ndo se destinam a atividades
de assessoramento, chefia e diregdo, consoante diretrizes constitucionais,
mas a incumbéncias técnicas, administrativas, genéricas, imprecisas,
burocraticas, rotineiras, de suporte, operacionais, ordinarias ou
profissionais, demandando, assim provimento efetivo via concurso publico.
Aduz também que invadida a esfera de competéncia legislativa privativa da
Unido para dispor sobre diretrizes e bases da educagédo nacional, na
medida em que criadas fungdes de confianga de “Vice-Diretor de Escola” e
“Assistente Técnico Pedagogico”, relacionadas ao magistério, em oposigao
ao disposto na Lei Federal n°® 9.394/96, que determina “que as fungoes
publicas lato sensu dos sistemas estatais de ensino devem ter provimento

efetivo mediante aprovagéo em concurso publico”.

Direta de Inconstitucionalidade n® 2095539-56.2023.8.26.0000 -Voto n® 3
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N&o houve pedido de liminar.

O Prefeito e o Presidente da Camara Municipal de
Praddpolis foram notificados e prestaram informacdes respectivamente as
fls. 867/881 e 884/898 e defenderam a constitucionalidade das normas e

termos impugnados.

Citada, a ilustre Procuradora-Geral do Estado optou
por nao se pronunciar (fl. 882).

A douta Procuradoria-Geral de Justica posicionou-

se pela procedéncia do pleito (fls. 944/955).

E o relatério.

A arguigado de inconstitucionalidade recai sobre os

seguintes dispositivos:

Lei Complementar n° 299, de 06 de janeiro de 2022

‘Dispde sobre alteragbes na Lei Complementar n° 236, de 21 de setembro de 2014 e na Lei
Complementar n° 83, de 07 de maio de 2001, que especifica e da outras providéncias”.

Art. 3° - O inciso Il do art. 4° da Lei Complementar Municipal n° 83, de 07 de maio de 2001,
com as alteragbes dadas pela Lei Complementar n°® 280, de 11 de julho de 2019, passa a
vigorar com a seguinte redagdo: “Art. 4° ... || - ¢) fungéo gratificada de Assistente Técnico
Pedagagico.”

Art. 3° - Fica acrescida a alinea “d" ao inciso Il do artigo 5° da Lei Complementar Municipal
n°® 83, de 07 de maio de 2001, com a seguinte redag&o: “Art. 5°... Il -... d) Assistente Técnico
Pedagogico tera a atribuicdo de assessorar e participar do processo de planejamento,
elaboragdo, execugao e avaliag&o do plano de desenvolvimento pedagdgico e institucional
da educagéo basica, através de atividades relativas a assisténcia técnica aos segmentos
envolvidos, diretamente, com o processo de ensino-aprendizagem: orientar e controlar a

Direta de Inconstitucionalidade n° 2095539-56.2023.8.26.0000 -Voto n° 4
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organizagado e a manutengdo, devidamente atualizada, dos cadastros, arquivos, ficharios,
livros e outros instrumentos de escrituragdo da escola, relativos aos registros funcionais dos
servidores e a vida escolar dos alunos; prestar apoio e suporte técnico as atividades de
organizagdo e manutengdo do sistema de informagdes legais e regulamentares de
interesses das unidades escolares e da Secretaria Municipal de Educacao; dirigir e
participar das atividades de instalagdo, operagao e manutengéo de oficinas pedagogicas,
laboratérios, bibliotecas e afins, para maior incremento do plano de desenvolvimento
pedagégico e institucional.

Art. 4° - O caput do art. 6° e seu § 4° da Lei Complementar Municipal n® 83, de 07 de maio
de 2001, com as alteracdes dadas pela Lei Complementar n° 280, de 11 de julho de 2019,
passam a ter a seguinte redagdo: “Art. 6° - Poder&do ser designados para o exercicio da
funcao gratificada de Vice-Diretor de Escola e de Assistente Técnico Pedagogico, os
docentes com, no minimo, 03 (irés) anos de efetivo exercicio do magistério publico
municipal.” § 4° - A fung&o gratificada de Vice-Diretor e Assistente Tecnico Pedagogico,
exercida exclusivamente por servidores ocupantes do cargo efetivo, destina-se apenas as
atribuigbes de diregéo, chefia e assessoramento, observadas as disposigoes dos incisos V
e VI do art. 3° desta Lei Complementar, com fundamento no inciso V, do artigo 37, da
Constituigéo Federal.”

Art. 5° - Fica alterado o Anexo |V da Lei da Lei Complementar Municipal n® 83, de 07 de
maio de 2001, com as alteragdes dadas pela Lei Complementar n°® 280, de 11 de julho de
2019, conforme anexo | da presente lei complementar.

Art. 68° - O Anexo |l da Lei Complementar Municipal n° 83, de 07 de maio de 2011, passa a
contar com 03 vagas para a fungéo gratificada de Vice-diretor de escola.

Art. 7° - Fica criada nos Anexos | e VIl da Lei Complementar Municipal n® 236, de 29 de
setembro de 2014, e suas alteragbes posteriores, 01 (um) cargo em comissdo de
Coordenador de Assisténcia ao |doso, referencia salarial 13-A, com carga horéria de
trabalho de 40 (quarenta) horas semanais, de livre nomeagao e exoneragao pelo Chefe do
Poder Executivo. § 1° - O cargo criado por este artigo devera ser preenchido por detentor
de diploma de curso superior, preferencialmente nas areas de assisténcia ou servigo social,
salde ou educagéo. § 2° - As atribuigGes do cargo criado por este artigo sdo os constantes
do Anexo |i desta Lei, da qual é parte integrante.

Art. 8° - Fica criada nos Anexos | e VIl da Lei Complementar Municipal n® 236, de 29 de
setembro de 2014, e suas alteragbes posteriores, 01 (um) cargo em comissédo de Assessor
de Comunicag@o Social e Institucional, de livre nomeagao e exoneragdo, com referéncia
salarial 9-A, jornada de 40 horas semanais e como requisito de escolaridade, nivel superior.
§ 1° - As atribuigbes do cargo criado por este artigo s@o as constantes do Anexo |l desta
Lei, da qual é parte integrante.

Direta de Inconstitucionalidade n® 2095539-56.2023.8.26.0000 -Voto n°® 5
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Lei Complementar n°® 301, de 24 de fevereiro de 2022
Art. 2° - O art. 6° da Lei Complementar n® 299, de 06 de janeiro de 2022, passa a ter a
seguinte redagao: "Art. 6° - O Anexo Il da Lei Complementar Municipal n° 83, de 07 de maio
de 2001, passa a contar com 03 (trés) vagas para a fungéo gratificada de Vice-diretor de
escola e 03 (trés) vagas para a funcéo gratificada de Assistente Técnico Pedagdgico.”

Lei Complementar n° 83, de 7 de maio de 2001

“institui o Plano de Carreira e Remuneragdo do Magistério Publico Municipal de Praddpolis

Direta de Inconstitucionalidade n® 2095539-56.2023.8.26.0000 -Voto n® 8
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e da outras providéncias”

Art. 4° - O Quadro do Magistério Publico Municipal de Pradépolis sera composto conforme
os Anexos |, Il e lll, pelo conjunto de cargos e fungdes distribuidos em: Il — classes de
suporte pedagdgico, constituidas de: b) fungdes gratificadas de Vice-Diretor de Escola. § 3°
- Comportara a funcgéo gratificada de Vice-Diretor de Escola, constituindo um posto de
trabalho, a unidade escolar que funcionar em trés turnos diarios, ou possuir vinte classes.
Art. 5° - O campo de atuacéo dos integrantes do Quadro do Magistério Publico Municipal de
Pradopolis, conforme as disposigbes do artigo anterior, resumir-se-a ao exercicio de suas
atividades como: Il classe de suporte pedagégico: ¢) O Vice-Diretor tera a atribuicdo de
assessorar o Diretor de Escola e responder por um dos turnos de funcionamento da
Unidade escolar.

Art. 6° - Poderdo ser designados para provimento do cargo em comissdo de Coordenador
Pedagégico e para o exercicio da fungéo gratificada de magistério de Vice-Diretor de
Escola, os docentes com, no minimo, cinco anos de efetivo exercicio no magistério publico
municipal. § 1° - Pelo exercicio das fungoes especificadas no caput, deste artigo, o docente
recebera a diferenca entre seu vencimento e/ou salario, com o da respectiva remuneragao
do cargo em comiss&o ou da fungéo gratificada, devendo submeter-se a eventual diferenca
existente entre as cargas horarias e/ou jornadas semanais de trabalho. § 2° - Para efeito de
aplicagédo no disposto no paragrafo anterior, o ocupante da fungdo de Vice-Diretor de
Escola sera tomado como paradigma o nivel retributério inicial do cargo de Coordenador
Pedagogico  Nivel |, do Anexo Il. § 3° - A designacgéo para a fungéo de Vice-Diretor, com
prazo de validade de um ano, prorrogavel por igual e sucessivo periodo, far-se-a por
portaria do prefeito municipal, mediante indicagdo do Diretor da unidade escolar e
aprovacao do Conselho de Escola, devendo recair, preferencialmente, entre os ocupantes
de cargo docente. § 4° - A fung&o gratificada de Vice-Diretor, exercida, exclusivamente, por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos e/ou empregos em comisséo de Diretor
de Escola e de Coordenador Pedagdgico, a serem preenchidos, preferencialmente, por
servidores de carreira, destinam-se apenas as atribuiges de diregdo, chefia e assessoria,
observadas as disposi¢des dos incisos V e VI, do artigo 3°, desta Lei Complementar, com
fundamento no inciso V, do artigo 37, da Constituicdo Federal, com a nova redacéo dada
pelo artigo 3°, da Emenda Constitucional n® 19, de 4 de junho de 1998.

CAPITULO VI
DA REMUNERAGAO
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Art. 30 Os valores dos vencimentos e saldrios dos servidores municipais, abrangidos por
esta Lei Complementar, sdo os fixados em Escalas de Vencimentos, a seguir mencionadas:
IIl — Escala de Vencimentos “B" — Classe de Suporte Pedagégico, que constitui o Anexo 1,
¢ aplicavel a fungao gratificada de Vice-Diretor de Escola, prevista no artigo 4°, inciso |I,
letra "b”, desta Lei Complementar.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Art. 57  § 3° - Fica assegurado aos professores titulares de cargos estaduais, afastados
juntos as escolas da rede municipal de ensino, o recebimento da diferenca de vencimentos
ou salarios, no caso de nomeagdo para 0s cargos em comisséo de Diretor de Escola ou
Coordenador Pedagégico, ou de designagado para as fungdes gratificadas de Vice-Diretor
de Escola.

Art. 66  § 4° - Em complemento de atualizagdo do Quadro do Magistério Publico Municipal,
a que se refere este artigo, ficam criadas duas fungbes gratificada (sic) de Vice-Diretor,
observado o padréo de referéncia de vencimentos e a jornada semanal de trabalho,
previstos no Anexo Ill, assim como os requisitos de escolaridade, contidos no Anexo IV
desta Lei Complementar.

Lai Complementar o* &3
ANEXO 11, 2 que se refere oincne I doan. X0
Escals de Yorcimenton * 87

Classe de Suporte Pedaglgico
{ hawlo pretificada b

S atngert [ Comgon | powads  Reterts Nt Niel Tl Ninel [ Nhet IV Nivel vV Nivel VI
Sikidgdo b SEARO | Gommanal | cla | (RS) | (RS) | (RS) | RS} (NS) {8}
Adwal Neren L Admal | Noves | | } i 3 | ;
Ve [iemton do ) Lo 104 s vy 1 |
Sarks | R 1A | AT %
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Lei Complementar n°® 280, de 11 de julho de 2019

“Dispbe sobre alteragdo de dispositivos da Lei Complementar Municipal n° 83, de 07 de
maio de 2001 que institui o Plano de Carreira e Remuneragio do Magistério Publico

Municipal de Pradopolis, e da outras providéncias”

Art. 1° - O inciso Il do art. 4° da Lei Complementar Municipal n°® 83, de 07 de maio de 2001,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes: “Art. 4°... Il - ... a) cargo de provimento efetivo
de Diretor de Escola, de Coordenador Pedagégico e de Supervisor Educacional: b) funcao
gratificada de Vice-Diretor de Escola.”

Art. 2° - O caput do art. 6° e seus §§ 1° e 4° da Lei Complementar n° 83, de 07 de maio de
2001, passam a ter a seguinte redacao; “Art. 6° - Poderdo ser designados para o exercicio
da func&o gratificada de Vice-Diretor de Escola, os docentes com, no minimo, 03 (trés)
anos de efetivo exercicio no magistério publico municipal.” § 1° - Pelo exercicio das funcdes
especificadas no caput deste artigo, o docente recebera os mesmos vencimentos, de
acordo com a atribuigdo de aulas realizada no ano corrente, inclusive com a mesma jornada
de trabalho. § 4° - A fungédo gratificada de Vice-Diretor, exercida exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, destina-se apenas as atribuicdes de direcéo, chefia
€ assessoramento, observadas as disposigdes dos incisos V e VIl do art. 3° desta Lei
Complementar, com fundamento no inciso
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V., do artigo 37, da Constituicéo Federal.

Art. 9° - Ficam alterados os Anexos II, Il e IV da Lei Complementar Municipal n° 83, de 07
de maio de 2001, conforme tabelas anexas na presente lei complementar.

Art. 10 -~ Ficam revogados os §§ 1° e 2° do art. 4° 0 § 2° do art. 6°, o art. 7° o caput e o
paragrafo Unico do art. 20, o inc. Ill do art. 30, o § 3° do art. 57, o § 2° do art. 66, todos da
Lei Complementar Municipal n° 83, de 07 de maio de 2001.
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Caracterizada a inconstitucionalidade das previsdes
legais elencadas, a comegar por motivo comum a todos os cargos em
comissdo (Coordenador de Assisténcia ao I|doso e Assessor de
Comunicagéo Social e Institucional) e fungdes gratificadas/de confianca

(Vice-Diretor de Escola e Assistente Técnico Pedagégico) criados.

O autor alega gque os misteres em questdo nao
apresentam as caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento
inerentes, por definigdo, a ocupagbes da espécie, o que implica afronta as
disposi¢des dos arts. 111, 115, |l e V, e 144, da Constituicdo Estadual, e
37, Il e V, da Constituigdo Federal, bem come ao Tema 1010 do STF.

E & o que efetivamente se nota das descrigoes das

atribuigdes dos cargos e fungdes.

Basta ver que ao Coordenador de Assisténcia ao
Idoso compete, em resumo, implementar, coordenar e acompanhar
politicas publicas voltadas & integracdo de pessoas da terceira idade na
sociedade. Deve cuidar de cursos, palestras, seminarios, agdes de carater
cultural e artistico, projetos, atividades, eventos, esporte e lazer
direcionados a necessidades especificas dos idosos (Anexo |l da LC
299/22)

Ao Assessor de Comunicagao Social e Institucional
incumbe intermediar a relagdo do Poder Executivo Municipal com a midia,
divulgando informagdes de interesse publico (Anexo Il da LC 299/22).

‘O Vice-Diretor tera a atribuicdo de assessorar o
Diretor de Escola e responder por um dos turnos de funcionamento da
Unidade escolar” (art. 5°, 1l, “c”, da LC 83/2001).
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O “Assistente Técnico Pedagogico tera a atribuigao
de assessorar e participar do processo de planejamento, elaboragao,
execucdo e avaliagdo do plano de desenvolvimento pedagogico e
institucional da educacdo basica, através de atividades relativas a
assisténcia técnica aos segmentos envolvidos, diretamente, com o0
processo de ensino-aprendizagem; orientar e controlar a organizagéo e a
manutencdo, devidamente atualizada, dos cadastros, arquivos, ficharios,
livros e outros instrumentos de escrituragdo da escola, relativos aos
registros funcionais dos servidores e a vida escolar dos alunos; prestar
apoio e suporte técnico as atividades de organizagao e manutengao do
sistema de informagdes legais e regulamentares de interesses das
unidades escolares e da Secretaria Municipal de Educagéo; dirigir e
participar das atividades de instalagéo, operagéo e manutengao de oficinas
pedagdgicas, laboratorios, bibliotecas e afins, para maior incremento do
plano de desenvolvimento pedagdgico e institucional” (art. 59 1l, “d”, da LC
83/2001, acrescentado pela LC 299/22).

As responsabilidades delineadas demandam
diferenciado conhecimento técnico-profissional, tanto que todos os dois
cargos e as duas fungdes demandam formag&o em curso superior para
provimento. Somente o Assessor de Comunicagédo Social e Institucional
ndo prevé graduagdo especifica, mas ndo se vislumbra como nomeado
sem conhecimento formal na area podera trabalhar adequadamente no
relacionamento com a imprensa e a midia em geral, ante os encargos
impostos. No caso do Coordenador de Assisténcia ao |doso, a formagao
deverd ser em Assisténcia ou Servigo Social, Saude ou Educagao; para as
duas funcdes de magistério, em Pedagogia ou pos-graduagéo na area de
educacao.

Também sdo enumeradas incumbéncias genericas

e operacionais, como as do Vice-Diretor, com destacado grau
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burocratico/administrativo/rotineiro e de suporte, como as do Assistente
Técnico Pedagogico; imprecisas, em especial as do Coordenador de

Assisténcia ao Idoso.

A natureza das atividades impede que tais vagas
sejam de livre nomeagao e exoneracdo pelo Chefe do Executivo, isto €&,
cargos em comiss@o ou fungoes de confianga. Estes pressupdem prévia
relagdo especial de fiducia entre nomeante e nomeado, relagdo que se
espera seja preservada entre 0s envolvidos no decorrer do desempenho do
trabalho de cada qual. Por isso, s6 podem se destinar a atividades de
direcao, chefia ou assessoramento, que demandam proximidade e

insuspeigao entre os ocupantes.

E a disciplina da matéria pacificada pelo Tema 1010

do STF, dotado de repercusséo geral:

Tema 1010, STF: a) A criagdo de cargos em comisséo
somente se justifica para o exercicio de fungdes de direcdo, chefia e assessoramento, ndo
se prestando ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais; b) tal
criagao deve pressupor a necessaria relacao de confianga entre a autoridade nomeante e 0
servidor nomeado; c¢) o numero de cargos comissionados criados deve guardar
proporcionalidade com a necessidade gue eles visam suprir e com o nimero de servidores
ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os criar; e d) as atribuigbes dos cargos

em comissdo devem estar descritas, de forma clara e objetiva, na propria lei gue 0s instituir.

Nzo é o caso dos cargos e fungdes descritos na
legislagdo municipal de Pradopolis, dos quais se espera a mera obediéncia
hierarquica e lealdade natural as instituigoes publicas, como dever imposto
a todo e qualquer servidor, pouco importando a nomenclatura conferida ao

cargo e os termos utilizados para definir as suas atividades.

Indispensavel, pois, a realizagdo de cONCUrso

publico para selegao de servidores efetivos para o preenchimento das
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vagas criadas. Ao nado prever certame para tanto, optando pela
caracterizacdo dos cargos e fungdes como de livre nomeacéo e
exoneracdo, as normas questionadas violaram os arts. 111, 115, lle V, e

144, da Constituigao Estadual, e 37, Il e V, da Constituigao Federal.

Art. 37. CF. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende
de aprovagéo prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas
as nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacgéo e exoneragao.
V - as funcdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condigbes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as

atribuicdes de diregéo, chefia e assessoramento.

Artigo 111, CE -A administragdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado, obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade, motivagéo, interesse
publico e eficiéncia.

Artigo 115, CE - Para a organizacéo da administragao publica
direta e indireta, inclusive as fundagdes instituidas ou mantidas por qualquer dos Poderes
do Estado, é obrigatdrio o cumprimento das seguintes normas: | - a investidura em cargo
ou emprego publico depende de aprovagdo prévia, em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comiss&o, declarado em lei, de
livre nomeagao e exoneragdo; V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissao, a serem preenchidos por
servidores de carreira nos casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei,

destinam-se apenas as atribuicdes de diregao, chefia & assessoramento.

Artigo 144, CE - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei Organica, atendidos os
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principios estabelecidos na Constituicao Federal e nesta Constituicao.

Esse o posicionamento deste OE sobre a questao:

A criacdo de cargo em Comissao encontra justificativa apenas
quando as respectivas fungdes dependem estritamente da confianga do agente nomeante,
sendo necessaria a existéncia de manifesta relagdo de fiducia qualificada e devendo 0
servidor comissionado cumprir sempre com absoluta fidelidade as orientagdes do agente
nomeante. A denominagdo atribuida aos cargos impugnados nac deve servir de
fundamento para autorizar o provimento comissionado puro. Ainda gue na descrigdo das
atribuicbes das funcdes questionadas tenham sido utilizadas expressbes como
“agsessorar’, “coordenar” e “dirigir’, foram enumeradas, na realidade, atividades destinadas
a atender necessidades executorias ou a dar suporte subalterno a decisdes. Assim, as
funcoes atribuidas aos aludidos cargos devem ser exercidas por servidores admitidos
mediante concurso publico, valendo ressaltar que a probidade, a confianga e a fidelidade ao
servigo publico sdo, dentre outros, deveres de todo e qualquer servidor publico (TJSP;
Direta de Inconstitucionalidade 2060834-32.2023.8.26.0000; Relator (a): Aroldo Viotti;
Orgéo Especial; Data do Julgamento: 05/07/2023; Data de Registro: 07/07/2023).

Acao Direta de Inconstitucionalidade. Agao que objetiva a
declaracao de inconstitucionalidade: a) do art. 224 da Lei Complementar n° 470, de 13 de
dezembro de 2021; b) as expressoes (...) "Gestor de Participagao Comunitéria”, "Gestor de
Politicas Publicas", (...), "Diretor de Comunicacao”, "Gestor de Midia Digital", "Gestor de
Conteldo e Imprensa”, "Gestor de Comunicagdo", "Gestor de Audio Visual", (...),"Gestor
Tecnico do Sistema Unico de Assisténcia Social", "Gestor Técnico de Beneficios
Assistenciais e Transferéncia de Renda", (...), "Gestor de Protegdo Social Bésica", "Gestor
de Protecdo Social Especial de Media Complexidade", "Gestor de Protecao Social Especial
de Alta Complexidade”, (...),Diretor do Departamento Social, Educacional e Qualidade de
Vida", "Gestor da Area Social de Projetos, Promogao Esportiva € Qualidade de Vida",
"Gestor da Area Social de Apoio ao Terceiro Setor e a Juventude", "Diretor de Esportes de
Competigao, Lazer e Eventos”, "Gestor de Esportes Competitivos e de Base", "Gestor de
Esporte, Lazer, Eventos e Projetos”, (...), "Diretor de Tecnologia da Informagéo", "Gestor da
Area Técnica de Informatica”, (...), "Gestor de Cidadania e Controle Social", "Diretor de
Assisténcia a Saude", "Gestor de Urgéncia e Emergéncia”, "Gestor de Atengdo Primaria”,

"Gestor de Atengao Especializada", "Diretor de Atengao a Saude", "Gestor de Vigilancia em

Direta de Inconstitucionalidade n® 2095539-36.2023.8.26.0000 -Voto n° 17

fls. 976

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por CARLOS VICO MANAS. liberado nos autos em 22/08/2023 as 16:55 .
hﬂps:/lesaj.tjsp.jus.br/pastadigitaI!sg/abrirConferenciaDocumento.do. informe o processo 2005539-56.2023.8.26.0000 e codige X7ThTJOww

Dara ~nfarir 0 orainal acesse o site



TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
Siao Paulo

Salde", "Gestor de Assisténcia Farmacéutica", (...), constantes dos Anexos I, Il e VI, da
Lei Complementar n® 470, de 13 de dezembro de 2021, do Municipio de Taubaté. (...). Das
expressdes "Diretor de Escola". "Vice-Diretor de Escola" e "Supervisor de Ensino”,
constantes dos Anexos Ill e Vil da Lei Complementar Municipal n° 470/2021, alterada pelas
Leis Complementares n° 479 e 480, ambas de 26 de maio de 2022, todas do Municipio de
Taubaté. Dispositivos maculados de inconstitucionalidade. Cargos em comissao e fungdes
de confianga que n&o se amoldam as atribuicées de assessoramento, chefia e diregao, nos
termos constitucionais. Fungdes atribuidas aos referidos cargos que se revelam atividades
eminentemente burocraticas e profissionais, cujo desenvolvimento nao demanda relagao de
confianga entre o agente publico nomeante e o nomeado. Burla ao concurso publico.
Inteligéncia do Tema n° 1.010 do STF. (...). Cargos comissionados de "Diretor de Escola",
"ice-Diretor de Escola" e "Supervisor de Ensino”. Fungdes de suporte pedagogico do
Magistério, ndo se amoldando as funcbes tipicas de confianga, a saber, chefia,
assessoramento e direcdo. Fungdes impugnadas que devem corresponder a cargos
publicos de provimento efetivo, com ingresso mediante concurso publico. Precedentes
deste Orgao Especial. Agdo direta de inconstitucionalidade procedente. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2215643-14.2022.8.26.0000; Relator (a): Aroldo Viotti; Orgao
Julgador: Orgédo Especial; Tribunal de Justica de Sa@o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
28/06/2023: Data de Registro: 30/06/2023).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Arguicéo em
face da criagdo de cargos em COmissao, especialmente das: a) expressoes : "Assessor

Técnico em Protecéo e Defesa do Consumidor”, "Diretor de Comunicacao Social", "Diretor

do Departamento de Gestéo de Recursos Humanos", "Diretor do Departamento de Gestao
de Material e Patrimdnio”, "Diretor do Departamento de Atendimento ao Cidad&c". "Diretor

do Departamento de Tecnologia da Informac&o”, "Diretor do Departamento de Medicina e

Seguranga do Trabalho", "Diretor do Departamento_de Comunicacdo Administrativa”,

"Diretor do Departamento de Vigia Patrimonial e Apoio Logistico”, "Diretor do Departamento
de Arrecadagéo”, "Diretor do Departamento de Alimentagao Escolar”, "Diretor do
Departamento de Esporte e Lazer", "Diretor do Departamento Administrativo e Financeiro
da Secretaria Municipal de Educagdo”, "Diretor do Departamento Administrativo e
Financeiro da Secretaria Municipal de Saude", "Assessor em Auditoria Médica",
"Administrador da UPA - Unidade de Pronto Atendimento”, "Diretor do Departamento de

Protegao e Defesa dos Animais", "Diretor do Departamento de Informacéo e Avaliacido da

Secretaria de Municipal_de Assisténcia Social’, "Diretor do Departamento de Obras”,

"Diretor do Departamento de Transito e Transportes" e "Diretor do Departamento de
Servigos Publicos", previstas no Anexo Il, da Lei n° 4.702, de 1° de julho de 2015, com a
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redacéo dada pela Lei n° 4.980, de 07 de junhc de 2019, e no Anexo IV da Lei n® 4.702, de
1° de julho de 2015, com a redagao dada pela Lei n° 5.310, de 03 de maio de 2022, do
Municipio de Jaboticabal; (...). Cargos em comissdo. Criacdo abusiva de cargos em
comissao com atribuices técnicas, operacionais e burocraticas, com descrigdo generica,
ndo caracterizando diregao, chefia e assessoramento que necessitem de relagdo de
especial confianga com o agente politico responsavel pela nomeacao, como ja reconhecido
pelo C. STF. Incidéncia do Tema 1010 objeto de julgamento sob O regime de
Repercussdo Geral do Supremo Tribunal Federal. Afronta aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade e razoabilidade. Ofensa aos artigos 111 e 115, inc. IleV, da
Constituigdo Estadual. Precedentes deste Orgdo Especial. Modulagao dos efeitos.
Incidéncia apds 120 dias da prolagdo do julgamento. (..). (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2141987-24.2022.8.26.0000; Relator (a): James Siano; Orgao
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento:
23/11/2022; Data de Registro: 24/11/2022 ~ grifos nossos).

Em relagac as “fungdes gratificadas” de Vice-Diretor
e de Assistente Técnico Pedagdgico, pertinentes a carreira do magisteério,

ha ainda macula constitucional por infringéncia ao pacto federativo.

Antes, porém, convém reproduzir a explicagdo do
Procurador-Geral de Justica sobre a diferenca entre fungdes gratificadas e

funcdes de confianga:

"As fungdes de confianga sdo especie que, juntamente com as
fungdes gratificadas em sentido estrito (FG), integram as fungdes gratificadas em sentido
amplo previstas, normalmente, na estrutura administrativa dos entes politicos desta
Federacdo, no quadro dos servidores de carreira. Enquanto nas fungdes de confianga
agregam-se atribuicbes de chefia, diregdo ou assessoramento relacionadas ao rol de
competéncias do cargo efetivo, nas fungoes gratificadas ficam incorporadas & gama de
deveres ordinarios do servidor efetivo outras atribuigdes, de natureza diversa da chefia,
diregéo ou assessoramento.

Nzo ha que se confundir fungéo gratificada que se caracteriza
pelo encargo instituido para além das atribui¢des do cargo, remunerado especificamente
com um plus ao vencimento, com fungéo de confianga disposta no art. 37, inc. V, da

Constituicdo Federal.
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Isto &, somente as fungdes de confianga e aos cargos de
provimento em comissao sdo exigidas atribuigoes que denotem plexos de assessoramento,

diregao e chefia” (fl. 29).

Logo, apesar do termo utilizado, criadas pela
legislagdo de Praddpolis verdadeiras fungoes de confianga, na medida em
que expressamente consignam que as fungdes de Vice-Diretor e de
Assistente Técnico Pedagégico se destinam “apenas as atribuigcbes de
direcdo, chefia e assessoramento” (art. 6° § 4° da LC 83/2001, com a
redagéo da LC 299/2022).

Dispde o art. 22, XXIV, da CF, aplicavel aos
municipios por forga do art. 144 da CE:

Art. 22, CF. Compete privativamente & Unido legislar sobre:
XXIV - diretrizes e bases da educagao nacional.

Artigo 144, CE - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-organizarao por Lei Organica, atendidos os

principios estabelecidos na Constituigdo Federal e nesta Constituigéo.

A Unido, no exercicio de sua competéncia privativa
para legislar sobre diretrizes e bases da educagao nacional, editou a Lein®
0.394/96, conhecida justamente como Lei de Diretrizes e Bases da

Educacdo. Em seu art. 67, |, e § 2°, estipula o seguinte:

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizagao dos
profissionais da educacgéo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos

planos de carreira do magistério publico: | - ingresso exclusivamente por concurso publico
de provas e titulos; § 2° Para os efeitos do disposto no § 5° do art. 40 e no § 8° do art. 201

da Constituigdo Federal, s@o consideradas fungdes de magistério as exercidas por
professores e especialistas em educagdo no desempenho de atividades educativas, quando

exercidas em estabelecimento de educagao basica em seus diversos niveis e modalidades,
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incluidas, além do_exercicio da docéncia, as de direcdo de unidade escolar e as de

coordenacéo e assessoramento pedagéaico. (grifos nossos).

E o mesmo que prevé a CE, no art. 251:

Artigo 251, CE - A lei assegurara a valorizagdo dos
profissionais de ensino, mediante fixagdo de planos de carreira para o magistério publico,
com piso salarial profissional, carga horaria compativel com o exercicio das fungbes e

ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos.

Por conseguinte, ndo poderia a legislagao municipal
caracterizar como fungdes gratificadas/de confianca ocupagdes de
magistério que, por expressa previsdo legal, s6 podem ser providas
mediante concurso publico de provas e titulos. Ao fazé-lo, o Municipio
invadiu competéncia legislativa privativa ja exercida da Unido, violando o

pacto federativo.

Abrem-se parénteses neste ponto. A rigor, ante o
estipulado no art. 67, | e § 2° da Lei n° 9.394/96, e no art. 251 da CE,
despiciendo discutir se os cargos de “\ice-Diretor’ e de “Assistente Técnico
Pedagogico” seriam de direcao, chefia ou assessoramento. Afinal, mesmo
que o fossem, as previsdes legal e constitucional obstariam que se tratasse
de cargos de livre nomeagao e exoneragao, uma vez que incluem-se entre
as funcdes de magistério “além do exercicio da docéncia, as de diregao de
unidade escolar e as de coordenagdo e assessoramento pedagogico”. O
ingresso em tais carreiras s6 pode se dar por concurso publico. Ressalta-se
que, nos termos do Tema 1010, néo é vedado que cargos de diregao,

chefia ou assessoramento também sejam concursados.
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Entretanto, a jurisprudéncia deste OE tem se detido
sobre a questdo, com pacifica compreensao de que “todo o suporte técnico
pedagégico em favor da docéncia esta reservado a cargos providos por
concurso”  (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade ~ 2012038-
92.2023.8.26.0000: Relator (a): Costabile e Solimene; Data do Julgamento:
31/05/2023). Mais uma vez, essas carreiras nao demandam especial
relagéo de fiducia entre nomeante e nomeado, caracterizando-se como

técnicas, profissionais e administrativas.

Veja-se os seguintes precedentes:

“Acgao Direta de Inconstitucionalidade. Dispositivos da Lei n°
6.217, de 28 de maio de 2012, atualizada pela Lei n° 7.030, de 28 de dezembro de 2017,
ambas do Municipic de Bauru. Diplornas legais que criaram as fungdes de confianga de
“Coordenador de Area”, "Vice-Diretor de Escola” e “"Coordenador Pedagogico”. Vicios de
inconstitucionalidade material. Auséncia de descrigao legal das atribuigdes das referidas
funcdes, em afronta ao principio ca legalidade. Fungdes de suporte pedagogico do
Magistério, nao se amoldando &as fungdes tipicas de confianga, a saber, chefia,
assessoramento e diregdo. Fungbes impugnadas que devem corresponder a cargos
publicos de provimento efetivo, com ingresso mediante concurso publico. Violagao aos
artigos 111, 115, incisos |l e V, 144 e 251, todos da Constituicao do Estado de Sao Paulo.
Precedentes deste Orgdo Especial. Tema 1010 do STF. Agédo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente” (ADI n. 2191692-88.2022.8.26.0000, rel.
Desembargador Aroldo Viotti, j. 26/4/2023).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE  (...)
CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAQ DE DIRETOR DE ESCOLA, VICE-DIRETOR
DE ESCOLA, ASSESSOR DE COORDENAGCAQ PEDAGOGICA E ASSESSOR TECNICO
PEDAGOGICO ATRIBUICOES MERAMENTE TECNICAS, DE SUPORTE A DOCENCIA
TEMA N° 1.010 DO C. STF, EM REGIME DE REPERCUSSAO GERAL VIOLAGAO AOS
ARTIGOS 111, 115, INCISOS Il E V, E 144 DA CONSTITUICAO DO ESTADO
RECONHECIMENTO, ADEMAIS, DE INVASAO A COMPETENCIA NORMATIVA DA
UNIAO (ARTIGO 22, INCISO XXIV, CR) PARA DISCIPLINA DAS DIRETRIZES DE BASE
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DA EDUCACAO NACIONAL. (...)." (Relator Desembargador Francisco Casconi, ADI n.
210824-34.2022.8.26,0000, j. 26/4/2023).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE MUNICIPIO
DE ELDORADO LEI COMPLEMENTAR N° 512, DE 18 DE OUTUBRO DE 2005 CRIAGAO
DE CARGOS EM COMISSAO E FUNCOES DE CONFIANGA - ATIVIDADES DE
SUPORTE PEDAGOGICO SUPERVISOR DE ENSINO E DIRETOR DE ESCOLA VICE-
DIRETOR DE ESCOLA E COORDENADOR PEDAGOGICO FUNGOES TECNICAS E
ADMINISTRATIVAS INCOMPATIVEIS COM ATRIBUICOES DE DIREGAO, CHEFIA E
ASSESSORAMENTO DESNECESSIDADE DE ESPECIAL RELAGAO DE FIDUCIA
OFENSA AO TEMA N° 1.010 DO STF. 1. As fungdes de confianga, exercidas
exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a
serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condiges e percentuais minimos
previstos em lei, destinam-se apenas s atribuigdes de diregéo, chefia e assessoramento
(art. 115, V, CE) 2. A criagao ce cargos em comiss&o somente se justifica para o exercicio
de fungbes de diregéo, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de
atividades burocraticas, técnicas ou operacionais; tal criagao deve pressupor a necessaria
relacdo de confianga entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado (Tema n°1.010 do

STF). Extens&o do entendimento as funcoes de confianca. 3. Fungdes inerentes ao sistema

publico de ensino. Matéria de competéncia legislativa privativa da Uniao (art. 22, XXIV, CF),
que ja a exerceu por meio da Lei de Diretrizes e Bases da Educagado Nacional
estabelecendo a forma de provimento efetivo para cargos (art. 87, |, Lei n® 9.394/1996).
Inovagao indevida do Municipio que usurpa competéncia da Unido em evidente ofensa ao
pacto federativo. 4. As fungdes de Supervisor de Ensino, Diretor de Escola, Vice-diretor de
Escola e Coordenador Pedagogico, sdo técnicas e administrativas ndo demandando
especial relagdo de fiddcia entre nomeado e a autoridade nomeante. Precedentes. Agao
direta de inconstitucionalidade procedente, com modulagéo de efeitos e ressalva quanto a
irrepetibilidade dos valores recebidos de boa-fé" (ADI2276348-75.2022.8.26.0000, relator o
e. Desembargador Décio Notarangelli, j. 19/4/2023 grifos nossos).

Em suma, ac dispensar concurso publico para
ingresso em cargos para os guais 2 Uniac, no exercicio de competéncia
legislativa privativa, impds a necessidade de certame, e que, de todo modo,

dispensam vinculo de especiai confianca, 0s preceitos questionados feriram
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os ja reproduzidos arts. 22, XXIV, 37, Il e V,da CF, 111 e 115, lleV, e
251, da CE, a'ém do Tema 1010 do STF.

Inegavel a autonomia politica, financeira, legislativa
e administrativa dos Municipios. isso, contudo, n&o significa que nao devam
obediéncia aos principios estabelecidos na Constituigao Federal e na

Constituicao Estadual, até mesmo por forga expressa do art. 144 da CE.

Traz-se a colacdo acorddo de relatoria do

Desembargador Damiao Cogan:

“Ainda gue os municipios tenham autonomia outorgada pela
Constituicdo Federal para se auto-organizarem administrativamente, assim como organizar e
manter seu funcionalismo, criar e prover cargos e funcdes e fixar as respactivas regras, nao
podem ultrapassar as limitagoes constitucicnais ja citadas relativas a igualdade de acesso aos
cargos publicos e obrigatoriedade de aprovagao em CONCurso publico para ocupagado dos
cargos publicos.

Com efeito, ndo se pode admitir a criacdo indiscriminada de
cargos em comissao ou fungdes de confianca, que sdo reservadas a casos especificos em gue
se exige nao somente o dever de lealdade, comum a qualquer servidor plblico, mas tambem
uma fidelidade as diretrizes estabelecidas pelos agentes politicos” (Acao Direta de
Inconstitucionalicade 2024880-90.2021.8.26.0000; Orgéo Especial; Data do Julgamento:
15/03/2023).

Como se trata de reconhecimento de
inconstitucionalidade de dispositivos de leis de julhc de 2019 e de janeiro e
fevereiro de 2022, que modificaram lei de 2001 e que criam cargos em
comissdo e fungbes de confianga variados na Prefeitura e no sistema de
ensino municipal, presumivel que, a esta altura, estejam preenchidas,
impondo-se, excepcionalmente, a modulagao dos efeitos da deciséo, por

razdes de seguranga juridica ou de excepcional interesse social. Afinal, ha
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interesse publico e risco a continuidade do servico publico a justificar a

modulacéo dos efeitos da inconstitucionalidade no particular.

Assim, determina-se que a declaragdo de
inconstitucionalidade tenha eficacia apés 120 (cento e vinte) dias corridos
contados deste julgamento, de modo a permitir a reorganizagao dos cargos
e a continuidade do servigo publico. Tal lapso “é o padrao estabelecido pelo
C. Orgao Especial para todos os municipios, em casos dessa natureza
(cargos comissionados declarados inconstitucionais)” (TJSP, Orgéo
Especial, EDcl na ADI 2003720-09.2021.8.26.0000/50000, Rel. Des.

Ferreira Rodrigues, unanime, j. 10.08.22).

Por fim, a boa-fé dos servidores publicos merece
ser prestigiada, de modo a ressalvar a irrepetibilidade dos valores
recebidos, pois “ndo ha cogitar da devolugao de valores ja percebidos pelos
servidores, diante da natureza alimentar do beneficio, que impede a
repeticio de valores recebidos de boa-fé” (TJSP, Orgao Especial, ADI
2236329-61.2021.8.26.0000, Rel. p/ Acérddo Des. Ricardo Anafe, j.
18.05.22).

4. Frente ao exposto, julga-se procedente a agao
para declarar a inconstitucionalidade ) dos arts. 6°, 7° e 8° e dos Anexos |l
e Ill, da Lei Complementar n° 299, de 06 de janeiro de 2022, atualizada
pela Lei Complementar n° 301, de 24 de fevereiro de 2022; 1) das alineas
“b” e “c” do inciso Il e do § 3° do art. 4°, das alineas “c” e “d” do inciso |l do
art. 5°, do art. 6°, “caput” e §§ 1°, 3° e 4°, do § 4° do art. 66, das expressoes
“\/ice-Diretor de Escola” e “Assistente Técnico Pedagdgico” constantes do
Anexo IV e de suas formas e requisitos de provimento, constantes da Lei
Complementar n° 83, de 07 de maio de 2001, com redagao atualizada pelas
Leis Complementares n° 280, de 11 de julho de 2019, n° 299, de 06 de
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janeiro de 2022, e n® 301, de 24 de fevereiro de 2022, todas do Municipio
de Pradopolis, observada a modulagdo de efeitos e a irrepetibilidade dos
valores recebidos de boa-fé pelos servidores.

VICO MANAS
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PREFEITUR A MUNICIPAL DE PRADOPOLIS

ESTADO DE SAO PAULO - CNPJ 48.664.296,/0001-71

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 12025

DISPOE SOBRE A REVOGACAO DOS ARTS. 6° 7°E 8°
E DOS ANEXOS Il E lll, DA LEI COMPLEMENTAR N° 299,
DE 06 DE JANEIRO DE 2022, ATUALIZADA PELA LE|
COMPLEMENTAR N° 301, DE 24 DE FEVEREIRQ DE
2022; ll) DAS ALINEAS “B” E “C” DO INCISO Il E DO § 3°
DO ART. 4°, DAS ALINEAS “C” E “D” DO INCISO Il DO
ART. 5° DO ART. 6° “CAPUT” E §§ 1° 3° E 4°, DO § 4°
DO ART. 66, DAS EXPRESSOES “VICE-DIRETOR DE
ESCOLA” E “ASSISTENTE TECNICO PEDAGOGICO”
CONSTANTES DO ANEXO IV E DE SUAS FORMAS E
REQUISITOS DE PROVIMENTO, CONSTANTES DA LE]
COMPLEMENTAR N° 83, DE 07 DE MAIO DE 2001, COM
REDACAO ATUALIZADA PELAS . LEIS
COMPLEMENTARES N° 280, DE 11 DE JULHO DE 2019,
N° 299, DE 06 DE JANEIRO DE 2022, E N° 301, DE 24 DE
FEVEREIRO DE 2022, EM RAZAO DA
INCONSTITUCIONALIDADE DA NORMA DECRETADA
PELO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADQ DE SAO
PAULO NOS AUTOS DO PROCESSO - ADIN N° 2095539-
56.2023.8.26.0000

SAULO EMMANUEL ATIQUE FILHO, Prefeito'do Municipio
de Pradopolis, Estado de S3o Paulo, no uso das atribuigdes que Ihe confere o inciso VI do artigo
71 da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal, em Sessao
realizada no dia de de , APROVOU e ele sanciona e

promulga a seguinte...

LEICOMPLEMENTAR:

Art. 1°. Ficam revogados dos arts. 6°, 7° e 8° e dos anexos
Il e lll, da lei complementar n°® 299, de 06 de janeiro de 2022, atualizada pela lei complementar
n° 301, de 24 de fevereiro de 2022: I1) das alineas “b” e “c” do inciso Il e do § 3° do art. 4°, das
alineas “c” e “d" do inciso Il do art. 5°, do art. 6°, “caput’ e §§ 1° 3°e 4° do § 4° do art. 66, das
expressoes “vice-diretor de escola” e “assistente técnico pedagogico” constantes do anexo IV e
de suas formas e requisitos de provimento, constantes da lei complementar n° 83, de 07 de maio
de 2001, com redacéo atualizada pelas leis complementares n® 280, de 11 de julho de 2019, n°
299, de 06 de janeiro de 2022 e n° 301, de 24 de fevereiro de 2022, em razdo da
inconstitucionalidade da norma decretada pelo Tribunal de Justica do Estado de S&o0 Paulo nos
autos do processo — Adin n° 2095539-56.2023.8.26.0000.

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo,
revogadas as disposicdes em contrario.

Prefeitura nicipal de Praddpolis, em de

de 20

SAULO EMMANUEL ATIQUE FILHO
Prefeito Municipal de Pradépolis

e —
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