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MENSAGEM N° 228 - DO SR. PREFEITO DO MUNICIPIO DE PRADOPOLIS

Pradopolis, 15 de julho de 2021. oL OE FiEaRniEs

SP
Senhor Presidente, ”.l.‘“

PROTOCOLO GERAL 265/2021
Senhoras Vereadoras, (LRORIC0LO SERAL 280
Senhores Vereadores. Administrativo - PROT 2652021

Tenho a honra de encaminhar a elevada deliberacdo dessa colenda
Camara Municipal, por intermédio de Vossa Exceléncia, o anexo Projeto de Lei
Complementar que “INSTITUI NO AMBITO DO MUNICIPIO DE PRADOPOLIS, A
TAXA DE SERVIGO DE COLETA, REMOCAO, TRANSPORTE E DESTINACAO
FINAL DE LIXO OU RESIDUOS - TSLR, NOS TERMOS DA LElI FEDERAL N°
14.026/2020, QUE ALTEROU A REDAGAO DA LEI FEDERAL N° 11.445/2007, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”, a fim de que sua apreciagdo e aprovagao ocorra nos
termos do “caput” do artigo 41 da Lei Organica do Municipio, bem como observadas as
disposicoes pertinentes do Regimento Interno dessa ilustre Casa Legislativa.

A instituicdo da Taxa de Servigo de Coleta, Remogao, Transporte e
Destinagao Final de Lixo ou Residuos - TSLR, que sera utilizada para custear as
despesas com os servigos de coleta, transporte, tratamento e destinacdo final dos
residuos solidos gerados no municipio e distritos, esta sendo criada, por forca da Lei
Federal n® 14.026, de 15 de julho de 2020, que atualiza o Marco Legal de Saneamento
Basico.

De acordo com a legislacdo federal acima citada, os Municipios
brasileiros que nao cobram taxa de coleta e destinagéo de residuos sélidos precisarao
criar esses tributos até 15 de julho de 2021. Pradopolis é uma das cidades que terdo
que se adequar a nova legislagédo federal, que busca, com a medida, garantir
sustentabilidade financeira a esses servicos prestados nos municipios. O nao
cumprimento dessa exigéncia configura rentincia de receita, que, nesse caso, pode
gerar puni¢oes para os gestores publicos.

O cenario no Brasil € precario: apenas 13% dos residuos vao para
lixdes, sem qualquer controle ambiental, e outros 11,4% sao depositados em aterros
controlados que também s&o irregulares. Apenas 47 % das cidades brasileiras fazem
algum tipo de cobranca pela gest&o do lixo e, mesmo nesses locais, o valor arrecadado
cobre apenas 54,3% das despesas e o restante é suportado pelas prefeituras. Todos

esses dados sdo do Sistema Nacional de Informacdo sobre Saneamento (SNIS) de
2018, o mais recente.

Nesse passo, necessario registrar-se que o artigo 35, § 2° da Lei
Federal n° 14.026/2020, que atualizou o Marco Legal do Saneamento Basico,
consignou que:

“Art‘. 35. As taxas ou as tarifas decorrentes da prestagdo de servigo
de hmpeza urbana e de manejo de residuos sélidos consideraréo a
destinag&o adequada dos residuos coletados e o nivel de renda da
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populagédo da area atendida, de forma isolada ou combinada, e
poderao, ainda, considerar:

§ 2° A néo proposi¢do de instrumento de cobranga pelo titular do
servigo nos termos deste artigo, no prazo de 12 (doze) meses de
vigéncia desta Lei, configura renuncia de receita e exigira a
comprovagdo de atendimento, pelo titular do servigco, do
disposto no art. 14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, observadas as penalidades constantes da referida legislagéo
no caso de eventual descumprimento.” (grifo nosso)

Deste modo, revela-se absolutamente necessario a apreciacao
da presente propositura pelo Legislativo Municipal, principalmente no que toca as
consequéncias referidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por outro lado, cabe ressaltar que desde o ano de 2019, a
Administragdo Municipal adequou, de acordo com o determinado pela CETESB, a
prestacéo de servigos publico de recepcgao, triagem, processamento, peneiramento e

destinacdo dos residuos sdlidos provenientes da construgdo civil, limpeza urbana e
massa verde.

Alem do servigo acima mencionado, o Municipio de Pradépolis
detém os servigos basicos como de coleta de lixo domiciliar e sua destinacéo ao aterro
sanitario.

Sabemos que o momento nao & propicio para instituir taxas, tendo
a pandemia, que prejudicou a renda da populagédo, entretanto se ndo o fizermos
sofreremos fiscalizagdo do Tribunal de Contas do Estado e o Municipio podera ser
penalizado, prejudicando, deste modo, todos os municipes, além do impedimento do
municipio receber recursos federais.

Porém, nés gestores, temos um grande desafio politico e estamos
sem alternativa, pois caso néo haja a instituicao da cobranga até 15 de julho do
corrente ano, a omissao sera considerada caso de rendncia de receita, o que fere a lei
de responsabilidade fiscal, e o Chefe do Poder Executivo sera responsabilizado.

Somente a titulo de esclarecimento, cabe informar a todos os
senhores a forma de calculo para a cobranga desta taxa. Foram levados em
consideragao todos os custos do ano de 2020 necessarios para o servico de limpeza

publica, o qual se inclui coleta de lixo domiciliar, residuos de construcao civil, entulhos,
entre outros. Vejamos os custos:

ATERRO SANITARIO/ABASTECIMENTOS/EPI'S
SERVICOS MUNICIPAIS DE LIMPEZA PUBLICA: RS 437.149,41
ESAL - "CAVA":

R$ 508.350,00
MANUTENCAO DOS CAMINHOES LIMPEZA: RS 15.469,67
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| SERVIDORES LOTADOS NA LIMPEZA PUBLICA: RS 432.041,02

RS 1.393.010,10

Apos, verificamos a area quadrada construida de todos os imoveis
da cidade, que perfaz um total de 759.755,94 m?.

Em seguida, para chegar ao valor, foi feita a seguinte férmula,
conforme planilha anexa (doc. j.)

Soma de todos os custos com limpeza publica (R$)

: = Resultando no valor da TSLR: (R$/m?)/ano
Area construida de todos os imoveis da cidade (m?)

Desta forma, resultou-se num valor de R$ 1,83 (um real e oitenta e
trés centavos) por metro quadro de imével construido por ano. Assim, estara sendo
atendida toda norma federal que determina que o servigo plblico deve se auto-
sustentar.

Neste contexto, a aprovagao da presente propositura se revela de
interesse publico, sendo que a cobranga da taxa tem como finalidade assegurar uma
maior eficiéncia econémica na prestacao do servico de manejo de residuos urbanos.

Por fim, considerando as razdes e os fundamentos expostos aqui
de forma sucinta, € que encaminho a presente propositura, esperando de Vossa
Exceléncia e dos nobres pares, apés o cumprimento das formalidades regimentais,
seja a mesma apreciada e aprovada na integra.

A oportunidade renovo a Vossa Exceléncia e demais Pares, os
protestos de elevada estima e consideragao.

efeito Municipal

A Sua Exceléncia o Senhor Vereador, FABIO PEREIRA DA COSTA, Presidente da
Camara Municipal de Pradépolis, Estado de Sao Paulo.
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Presidéncia da Republica

Secretaria-Geral
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 14.026, DE 15 DE JULHO DE 2020

Atualiza o marco legal do saneamento basico e altera a
Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000, para atribuir a
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA)
competéncia para editar normas de referéncia sobre o
servico de saneamento, a Lei n° 10.768, de 19 de
novembro de 2003, para alterar o nome e as atribuigdes
do cargo de Especialista em Recursos Hidricos, a Lei n°
11.107, de 6 de abril de 2005, para vedar a prestacéo
por contrato de programa dos servigos publicos de que
trata o art. 175 da Constituicido Federal, a Lei n® 11.445,
de 5 de janeiro de 2007, para aprimorar as condicdes
estruturais do saneamento basico no Pais, a Lei n°
12.305, de 2 de agosto de 2010, para tratar dos prazos
para a disposigdo final ambientalmente adequada dos
rejeitos, a Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015
(Estatuto da Metropole), para estender seu ambito de
aplicagao as microrregioes, e a Lei n® 13.529, de 4 de
dezembro de 2017, para autorizar a Unido a participar
de fundo com a finalidade exclusiva de financiar servigos
técnicos especializados.

Ver mais...

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° Esta Lei atualiza o marco legal do saneamento basico e altera a Lei n® 9.984, _de 17 de julho de 2000 ,
para atribuir a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) competéncia para instituir normas de
referéncia para a regulagéo dos servigos plblicos de saneamento basico, a Lein® 10.768, de 19 de novembro de
2003 , para alterar o nome e as atribuigdes do cargo de Especialista em Recursos Hidricos, a Lei n® 11.107, de 6
de abril de 2005 , para vedar a prestagdo por contrato de programa dos servigos publicos de que trata o art. 175
da Constituicdo Federal , a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007 , para aprimorar as condigdes estruturais do
saneamento basico no Pais, a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010 , para tratar de prazos para a disposicédo
final ambientalmente adequada dos rejeitos, a Lei n® 13.089, de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da Metrépole),
para estender seu ambito de aplicagdo a unidades regionais, € a Lei n° 13.529, de 4 de dezembro de 2017 , para
autorizar a Unido a participar de fundo com a finalidade exclusiva de financiar servigos técnicos especializados.

Art. 2° A ementa da Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000 , passa a vigorar com a seguinte redacio:

“Dispoe sobre a criagdo da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico
(ANA), entidade federal de implementacao da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
integrante do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (Singreh) e
responsavel pela instituigdo de normas de referéncia para a regulagdo dos servigos
publicos de saneamento basico.”

Art. 3° A Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000 , passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

_Art. 1° Esta Lei cria a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA),
entidade federal de implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
integrante do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (Singreh) e
responsavel pela instituicdo de normas de referéncia para a regulagdo dos servigos
publicos de saneamento basico, e estabelece regras para sua atuagdo, sua estrutura
administrativa e suas fontes de recursos.” (NR)
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“Art. 3° Fica criada a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA),
autarquia sob regime especial, com autonomia administrativa e financeira, vinculada
ao Ministério do Desenvolvimento Regional, integrante do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos {Singreh), com a finalidade de implementar, no
ambito de suas competéncias, a Politica Nacional de Recursos Hidricos e de instituir
normas de referéncia para a regulacdo dos servigos publicos de saneamento basico.

XXl - declarar a situagdo critica de escassez quantitativa ou qualitativa de
recursos hidricos nos corpos hidricos que impacte o atendimento aos usos mdltiplos
localizados em rios de dominio da Unido, por prazo determinado, com base em
estudos e dados de monitoramento, observados os critérios estabelecidos pelo
Conselho Nacional de Recursos Hidricos, quando houver; e

XXIV - estabelecer e fiscalizar o cumprimento de regras de uso da agua, a fim de
assegurar os usos multiplos durante a vigéncia da declaragdo de situacéo critica de
escassez de recursos hidricos a que se refere o inciso XXl do caput deste artigo.

§.9° As regras a gue se refere o inciso XXIV do caput deste artigo serdo aplicadas
aos corpos hidricos abrangidos pela declaracdo de situacdo critica de escassez de
recursos hidricos a que se refere o inciso XXIIl do caput deste artigo.

§_10. A ANA podera delegar as competéncias estabelecidas nos incisos V e Xll do
caput deste artigo, por meio de convénio ou de outro instrumento, a outros 6rgaos e
entidades da administragdo publica federal, estadual e distrital.” (NR)

“ Art. 4°-A . A ANA instituira normas de referéncia para a regulagio dos servigos
publicos de saneamento basico por seus titulares e suas entidades reguladoras e
fiscalizadoras, observadas as diretrizes para a fungéo de regulagio estabelecidas na
Lein® 11.445 de 5 de janeiro de 2007 .

§ 1° Cabera a ANA estabelecer normas de referéncia sobre:

| - padrdes de qualidade e eficiéncia na prestagdo, na manuten¢éo e na operacao
dos sistemas de saneamento basico;

Il - regulagdo tarifaria dos servigos publicos de saneamento basico, com vistas a
promover a prestagdo adequada, o uso racional de recursos naturais, o equilibrio
econdmico-financeiro e a universalizagdo do acesso ao saneamento basico;

Il - padronizag@o dos instrumentos negociais de prestagdo de servicos publicos
de saneamento basico firmados entre o titular do servico publico e o delegatario, os
quais contemplardo metas de qualidade, eficiéncia e ampliagdo da cobertura dos
servicos, bem como especificagdo da matriz de riscos e dos mecanismos de
manuteng¢&o do equilibrio econdmico-financeiro das atividades:

IV - metas de universalizacdo dos servigos publicos de saneamento basico para
concessOes que considerem, entre outras condigdes, o nivel de cobertura de servico

existente, a viabilidade econémico-financeira da expansao da prestagao do servico e o
numero de Municipios atendidos;

V - critérios para a contabilidade regulatéria;
VI - redugéo progressiva e controle da perda de agua;

.VII - metodologia de calculo de indenizagdes devidas em razdo dos investimentos
realizados e ainda ndo amortizados ou depreciados;

VIil - governanca das entidades reguladoras, conforme principios estabelecidos no

art. 21.da Lein® 11.445 de 5 de janeiro de 2007 :
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IX - reuso dos efluentes sanitarios tratados, em conformidade com as normas
ambientais e de salde publica;

X - parametros para determinagdo de caducidade na prestagdo dos servicos
publicos de saneamento basico;

XI - normas e metas de substituicdo do sistema unitario pelo sistema separador
absoluto de tratamento de efluentes;

Xl - sistema de avaliagdo do cumprimento de metas de ampliagdo e
universaliza¢do da cobertura dos servigos publicos de saneamento basico;

XIII - contetido minimo para a prestagao universalizada e para a sustentabilidade
econdmico-financeira dos servigos publicos de saneamento basico.

§ 2° As normas de referéncia para a regulagdo dos servigos publicos de
saneamento basico contemplardo os principios estabelecidos no inciso | do caput do

art, 2° da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007 , e serdo instituidas pela ANA de

forma progressiva.

§ 3° As normas de referéncia para a regulagdo dos servigos publicos de
saneamento basico deverao:

| - promover a prestacdo adequada dos servigos, com atendimento pleno aos
usuarios, observados os principios da regularidade, da continuidade, da eficiéncia, da
seguranca, da atualidade, da generalidade, da cortesia, da modicidade tarifaria, da
utilizagao racional dos recursos hidricos e da universalizacdo dos servigos;

Il - estimular a livre concorréncia, a competitividade, a eficiéncia e a
sustentabilidade econdmica na prestagao dos servigos;

lll - estimular a cooperagdo entre os entes federativos com vistas & prestacéo, a
contratagdo e a regulagdo dos servigos de forma adequada e eficiente, a fim de buscar
a universalizacao dos servigos e a modicidade tarifaria;

IV - possibilitar a adogdo de métodos, técnicas e processos adequados as
peculiaridades locais e regionais;

V - incentivar a regionalizagao da prestacéio dos servicos, de modo a contribuir
para a viabilidade técnica e econémico-financeira, a criacdo de ganhos de escala e de
eficiéncia e a universalizagao dos servigos;

VI - estabelecer pardmetros e periodicidade minimos para medicdo do
cumprimento das metas de cobertura dos servigos e do atendimento aos indicadores

de qualidade e aos padrdes de potabilidade, observadas as peculiaridades contratuais
e regionais;

VII - estabelecer critérios limitadores da sobreposigao de custos administrativos ou
gerenciais a serem pagos pelo usudrio final, independentemente da configuragéo de
subcontratagbes ou de subdelegacoes; e

VIII - assegurar a prestagdo concomitante dos servigos de abastecimento de agua
e de esgotamento sanitario,

§ 4° No processo de instituicdo das normas de referéncia, a ANA:

| - avaliara as melhores praticas regulatérias do setor, ouvidas as entidades

encarregadas da regulagdo e da fiscalizagdo e as entidades representativas dos
Municipios;

Il - realizara consultas e audiéncias publicas, de forma a garantir a transparéncia e
a publicidade dos atos, bem como a possibilitar a analise de impacto regulatério das
normas propostas; e

Il - podera constituir grupos ou comissoes de trabalho com a participagao das
entidades reguladoras e fiscalizadoras e das entidades representativas dos Municipios
para auxiliar na elaboragéo das referidas normas.

§ 5° A ANA dis;{onibilizaré, em carater voluntario e com sujei¢do a concordancia
entre as partes, acao mediadora ou arbitral nos conflitos que envolvam litulares,
agéncias reguladoras ou prestadores de servigos publicos de saneamento basico.
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§ 6° A ANA avaliara o impacto regulatério e o cumprimento das normas de
referéncia de que trata o § 1° deste artigo pelos 6rgéos e pelas entidades responsaveis
pela regulagéo e pela fiscalizagao dos servigos.

§ 7° No exercicio das competéncias a que se refere este artigo, a ANA zelara pela
uniformidade regulatéria do setor de saneamento basico e pela seguranca juridica na
prestacao e na regulagao dos servigos, observado o disposto no inciso IV do § 3° deste
artigo.

§ 8° Para fins do disposto no inciso Il do § 1° deste artigo, as normas de referéncia
de regulagéo tarifaria estabelecerdo os mecanismos de subsidios para as populagbes
de baixa renda, a fim de possibilitar a universalizagdo dos servigos, observado o
disposto no art. 31 da Lei n°® 11.445 _de 5 de janeiro de 2007 , e, quando couber, o
compartilhamento dos ganhos de produtividade com os usuarios dos servigos.

§ 9° Para fins do disposto no inciso Ill do § 1° deste artigo, as normas de
referéncia regulatérias estabelecerdo parametros e condigdes para investimentos que
permitam garantir a manutengao dos niveis de servigos desejados durante a vigéncia
dos contratos.

§ 10. Cabera a ANA elaborar estudos técnicos para o desenvolvimento das
melhores praticas regulatérias para os servigos publicos de saneamento bésico, bem
como guias e manuais para subsidiar o desenvolvimento das referidas praticas.

§ 11. Cabera a ANA promover a capacitagdo de recursos humanos para a
regulagdo adequada e eficiente do setor de saneamento basico.

§ 12. A ANA contribuira para a articulagdo entre o Plano Nacional de Saneamento
Basico, o Plano Nacional de Residuos Sdlidos e o Plano Nacional de Recursos
Hidricos.”

“Art. 4°-B. A ANA mantera atualizada e disponivel, em seu sitio eletrénico, a
relagdo das entidades reguladoras e fiscalizadoras que adotam as normas de
referéncia nacionais para a regulagdo dos servigos publicos de saneamento basico,
com vistas a viabilizar o acesso aos recursos pliblicos federais ou a contratagdo de
financiamentos com recursos da Unido ou com recursos geridos ou operados por

orgdos ou entidades da administragao publica federal, nos termos do art. 50 da Lei n°
11.445, de 5 de janeiro de 2007 .

§ 1° A ANA disciplinara, por meio de ato normativo, os requisitos e os
procedimentos a serem observados pelas entidades encarregadas da regulagdo e da
fiscalizagéo dos servigos publicos de saneamento basico, para a comprovagio da
adogdo das normas regulatérias de referéncia, que podera ser gradual, de modo a
preservar as expectativas e os direitos decorrentes das normas a serem substituidas e
a propiciar a adequada preparacao das entidades reguladoras.

§ 2° A verificagé@o da adog&o das normas de referéncia nacionais para a regulagao
da prestagdo dos servigos publicos de saneamento basico estabelecidas pela ANA
ocorrerd periodicamente e serd obrigatéria no momento da contratagdo dos
financiamentos com recursos da Unido ou com recursos geridos ou operados por
orgéos ou entidades da administragio publica federal.”

“ Art, 8° A ANA dara publicidade aos pedidos de outorga de direito de uso de
recursos hidricos de dominio da Unido por meio de publicagdo em seu sitio eletrdnico,
e os atos administrativos que deles resultarem serdo publicados no Diario Oficial da
Uni&o e no sitio eletronico da ANA.” (NR)

‘A, _8%A . A ANA podera criar mecanismos de credenciamento e
descredenciamento de técnicos, de empresas especializadas, de consultores
independentes e de auditores externos para obter, analisar e atestar informacgdes ou
dados necessarios ao desempenho de suas atividades.”

_ 1° E. vedado aos dirigentes da ANA, conforme disposto em seu regimento
interno, ter interesse direto ou indireto em empresa relacionada com o Singreh e em
empresa relacionada com a prestacdo de servigos publicos de saneamento bésico.
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Art. 4° A ementa da Lei n® 10.768, de 19 de novembro de 2003 , passa a vigorar com a seguinte redacéo:

Art. 5° A Lei n® 10.768, de 19 de novembro de 2003 , passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

L14026
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Xl - encaminhar periodicamente ao Comité Interministerial de Saneamento Basico
(Cisb) os relatorios analisados pela Diretoria Colegiada e os demais assuntos do
interesse desse 6rgdo.” (NR)

“Art. 17-A . O Ministério da Economia fica autorizado a promover a lotagdo ou o
exercicio de servidores de oérgdos e de entidades da administragdo publica federal na
ANA.

Paragrafo unico. A lotagéo ou o exercicio de servidores de que trata o caput deste
artigo ocorrera sem prejuizo de outras medidas de fortalecimento da capacidade
institucional.”

“Dispde sobre o Quadro de Pessoal da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Bésico (ANA) e da outras providéncias."

“Art. 1° Ficam criados, no quadro de pessoal da Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA), os seguintes cargos efetivos, integrantes de carreiras de
mesmo nome, e respectivos quantitativos:

| - 239 (duzentos e trinta e nove) cargos de Especialista em Regulagdo de
Recursos Hidricos e Saneamento Basico;

“Art, 3° E atribuigdo do cargo de Especialista em Regulagdo de Recursos Hidricos
e Saneamento Basico o exercicio de atividades de nivel superior de elevada
complexidade relativas & gestéo de recursos hidricos, que envolvam:

I - regulacado, outorga, inspecgdo, fiscalizagdo e controle do uso de recursos
hidricos e da prestagdo de servigos publicos na area de saneamento basico;

Il - elaboragéo de normas de referéncia para a regulagdo do uso de recursos
hidricos e da prestagdo dos servigos publicos de saneamento basico;

I - implementagéo e avaliagdo dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos;

IV - anélise e desenvolvimento de programas e projetos sobre:
a) despoluigdo de bacias hidrograficas;

b) eventos criticos em recursos hidricos; e

¢) promogéo do uso integrado de solo e agua;

V - promogéo de agdes educacionais em recursos hidricos:

VI - promogdo e fomento de pesquisas cientificas e tecnoldgicas nas dreas de
desenvolvimento sustentavel, conservagdo e gestdo de recursos hidricos e
saneamento basico, envolvendo a promogao de cooperacédo e a divulgagao técnico-
cientifica, bem como a transferéncia de tecnologia nas areas: e

VIl - outras agbes e atividades analogas decorrentes do cumprimento das
atribuicées institucionais da ANA.

§ 1° (Revogado).

§ 2° No exercicio das atribuicées de natureza fiscal ou decorrentes do poder de
policia, sdo asseguradas aos ocupantes do cargo efetivo de que trata o caput deste
artigo as prerrogativas de promover a interdigao de estabelecimentos, instalagtes ou
equipamentos, assim como a apreensdo de bens ou produtos, e de requisitar, quando
necessario, o auxilio de forga policial federal ou estadual, em caso de desacato ou
embaraco ao exercicio de suas fungdes." (NR)
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Art. 6° A ementa da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007 , passa a vigorar com a seguinte redagao:

L14026

Paragrafo unico . A investidura nos cargos de Especialista em Regulagido de
Recursos Hidricos e Saneamento Basico, Especialista em Geoprocessamento e
Analista Administrativo ocorrera, exclusivamente, no padrdo inicial da classe inicial da
respectiva tabela.” (NR)

“Estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico; cria o Comité

Interministerial de Saneamento Basico; altera as Leis n 95 6.766, de 19 de dezembro
de 1979, 8.666, de 21 de junho de 1993, e 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; e revoga
a lLein®6.528, de 11 de maio de 1978."

Art. 7° A Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007 , passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

| - universalizacdo do acesso e efetiva prestagdo do servico;

Il - integralidade, compreendida como o conjunto de atividades e componentes de
cada um dos diversos servigos de saneamento que propicie a populagio o acesso a
eles em conformidade com suas necessidades e maximize a eficacia das agoes e dos
resultados;

lll - abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos
residuos sélidos realizados de forma adequada a salde publica, & conservagdo dos
recursos naturais e a protegao do meio ambiente;

IV - disponibilidade, nas areas urbanas, de servigos de drenagem e manejo das
aguas pluviais, tratamento, limpeza e fiscalizagdo preventiva das redes, adequados a
saude publica, a protegdo do meio ambiente e a segurancga da vida e do patriménio
publico e privado;

VI - articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de
habitacdo, de combate a pobreza e de sua erradicagio, de protegdo ambiental, de
promogao da salde, de recursos hidricos e outras de interesse social relevante,
destinadas a melhoria da qualidade de vida, para as quais o0 saneamento bésico seja
fator determinante;

VIl - estimulo & pesquisa, ao desenvolvimento e a utilizagdo de tecnologias
apropriadas, consideradas a capacidade de pagamento dos usudrios, a adogdo de
solugdes graduais e progressivas e a melhoria da qualidade com ganhos de eficiéncia
e redugdo dos custos para os usuarios;

Xl - seguranga, qualidade, regularidade e continuidade;

XII - integracéo das infraestruturas e dos servigos com a gestdo eficiente dos
recursos hidricos;

Xl - reducdo e controle das perdas de agua, inclusive na distribuicdo de agua
tratada, estimulo a racionalizagdo de seu consumo pelos usuarios e fomento a

eficiéncia energética, ao reuso de efluentes sanitarios e ao aproveitamento de aguas
de chuva;

XIV - prestagao regionalizada dos servigos, com vistas & geragao de ganhos de

escala e a garantia da universalizagéo e da viabilidade técnica e econémico-financeira
dos servigos;

XV - selegéo competitiva do prestador dos Servigos; e

XVI - prestagdo concomitante dos servigos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario.” (NR)

“ Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:
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| - saneamento basico: conjunto de servigos publicos, infraestruturas e instalagdes
operacionais de:

a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades e pela
disponibilizagdo e manutengdo de infraestruturas e instalagdes operacionais
necessarias ao abastecimento publico de agua potavel, desde a captacdo até as
ligacGes prediais e seus instrumentos de medigao;

b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades e pela disponibilizagéo e
manutencdo de infraestruturas e instalagbes operacionais necessarias a coleta, ao
transporte, ao tratamento e a disposicao final adequados dos esgotos sanitarios, desde
as ligacoes prediais até sua destinagao final para produgéo de agua de reiso ou seu
langamento de forma adequada no meio ambiente;

¢) limpeza urbana e manejo de residuos solidos: constituidos pelas atividades e
pela disponibilizagdo e manutencdo de infraestruturas e instalagdes operacionais de
coleta, varricio manual e mecanizada, asseio e conservagdo urbana, transporte,
transbordo, tratamento e destinacao final ambientalmente adequada dos residuos
solidos domiciliares e dos residuos de limpeza urbana; e

d) drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: constituidos pelas atividades,
pela infraestrutura e pelas instalagées operacionais de drenagem de aguas pluviais,
transporte, detengdo ou retencdo para o amortecimento de vazdes de cheias,
tratamento e disposigéo final das aguas pluviais drenadas, contempladas a limpeza e a
fiscalizagao preventiva das redes;

Il - gestéo associada: associagdo voluntaria entre entes federativos, por meio de
consorcio publico ou convénio de cooperagdo, conforme disposto no art. 241 da
Constituicao Federal,

lll - universalizagdo: ampliagdo progressiva do acesso de todos os domicilios
ocupados ao saneamento basico, em todos os servigos previstos no inciso XIV do
caput deste artigo, incluidos o tratamento e a disposicao final adequados dos esgotos
sanitarios;

IV - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem a
sociedade informagdes, representagdes técnicas e participagdo nos processos de
formulagéo de politicas, de planejamento e de avalia¢do relacionados com os servicos
publicos de saneamento basico;

VI - prestagéo regionalizada: modalidade de prestagéo integrada de um ou mais
componentes dos servigos publicos de saneamento basico em determinada regido
cujo territério abranja mais de um Municipio, podendo ser estruturada em:

a) regido metropolitana, aglomerag&o urbana ou microrregido: unidade instituida
pelos Estados mediante lei complementar, de acordo com o §_3° do art. 25 da
Constituicdo Federal , composta de agrupamento de Municipios limitrofes e instituida
nos termos da Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da Metrépole);

b) unidade regional de saneamento basico: unidade instituida pelos Estados
mediante lei ordinaria, constituida pelo agrupamento de Municipios nao
necessariamente limitrofes, para atender adequadamente as exigéncias de higiene e
saude publica, ou para dar viabilidade econémica e técnica aos Municipios menos
favorecidos;

~¢©) bloco de referéncia: agrupamento de Municipios ndo necessariamente
limitrofes, estabelecido pela Unido nos termos do § 3° do art. 52 desta Lei e
formalmente criado por meio de gestdo associada voluntaria dos titulares;

VIl - subsidios: instrumentos econémicos de politica social que contribuem para a

universalizagio do acesso aos servigos publicos de saneamento basico por parte de
populagdes de baixa renda;

VIII - localidades de pequeno porte: vilas, aglomerados rurais, povoados, nticleos,

lugarejos e aldeias, assim definidos pela Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE);

) IX - ciontratos rg-gulares: aqueles que atendem aos dispositivos legais pertinentes
a prestagao de servigos plblicos de saneamento basico:
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X - nucleo urbano: assentamento humano, com uso e caracteristicas urbanas,
constituido por unidades imobilidrias com éarea inferior a fragdo minima de
parcelamento prevista no a t. 8° da Lei n° 5.868_de 12 de dezembro de 1972,
independentemente da propriedade do solo, ainda que situado em area qualificada ou
inscrita como rural;

Xl - nacleo urbano informal: aquele clandestino, irregular ou no qual ndo tenha
sido possivel realizar a titulagdo de seus ocupantes, ainda que atendida a legislagdo
vigente & época de sua implantagao ou regularizacao;

XII - nucleo urbano informal consolidado: aquele de dificil reversdo, considerados
o tempo da ocupagéo, a natureza das edificages, a localizagdo das vias de circulagéo
e a presenca de equipamentos publicos, entre outras circunstancias a serem avaliadas
pelo Municipio ou pelo Distrito Federal;

Xl - operagdo regular: aquela que observa integralmente as disposigdes
constitucionais, legais e contratuais relativas ao exercicio da titularidade e a
contratago, prestacao e regulagdo dos servigos;

XIV - servigos publicos de saneamento basico de interesse comum: servigos de
saneamento basico prestados em regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e
microrregides instituidas por lei complementar estadual, em que se verifique o
compartilhamento de instalagdes operacionais de infraestrutura de abastecimento de
agua e/ou de esgotamento sanitario entre 2 (dois) ou mais Municipios, denotando a
necessidade de organiza-los, planeja-los, executa-los e opera-los de forma conjunta e
integrada pelo Estado e pelos Municipios que compartilham, no todo ou em parte, as
referidas instalagbes operacionais;

XV - servigos publicos de saneamento basico de interesse local: fungées pulblicas
e servicos cujas infraestruturas e instalagbes operacionais atendam a um Unico
Municipio;

XVI - sistema condominial: rede coletora de esgoto sanitario, assentada em
posicdo viavel no interior dos lotes ou conjunto de habitagdes, interligada a rede
publica convencional em um Unico ponto ou & unidade de tratamento, utilizada onde ha
dificuldades de execugdo de redes ou ligagdes prediais no sistema convencional de
esgotamento;

XVII - sistema individual alternativo de saneamento: acdo de saneamento basico
ou de afastamento e destinacio final dos esgotos, quando o local nao for atendido
diretamente pela rede plblica;

XVIII - sistema separador absoluto: conjunto de condutos, instalagdes e
equipamentos destinados a coletar, transportar, condicionar e encaminhar
exclusivamente esgoto sanitario;

XIX - sistema unitario: conjunto de condutos, instalagbes e equipamentos

destinados a coletar, transportar, condicionar e encaminhar conjuntamente esgoto
sanitario e dguas pluviais.

§ 4° (VETADO).

§ 5° No caso de Regido Integrada de Desenvolvimento (Ride), a prestagéo
regionalizada do servigo de saneamento basico estara condicionada & anuéncia dos
Municipios que a integram.” (NR)

Art. 3°-A. Consideram-se servigos plblicos de abastecimento de agua a sua
distribuicao mediante ligacdo predial, incluidos eventuais instrumentos de medicdo,
bem como, quando vinculadas a essa finalidade, as seguintes atividades:

| - reservacao de agua bruta;

Il - captacao de agua bruta;

Il - adugao de agua bruta;

IV - tratamento de agua bruta;

V - adugdo de agua tratada; e
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VI - reservagao de agua tratada.”

“ Art. 3%-B. Consideram-se servigos ptblicos de esgotamento sanitario aqueles
constituidos por 1 (uma) ou mais das seguintes atividades:

| - coleta, incluida ligagéo predial, dos esgotos sanitarios;
Il - transporte dos esgotos sanitarios;
Il - tratamento dos esgotos sanitarios; e

IV - disposigao final dos esgotos sanitarios e dos lodos originarios da operacao de
unidades de tratamento coletivas ou individuais de forma ambientalmente adequada,
incluidas fossas sépticas.

Paragrafo unico. Nas Zonas Especiais de Interesse Social (Zeis) ou outras areas
do perimetro urbano ocupadas predominantemente por populagdo de baixa renda, o
servico publico de esgotamento sanitario, realizado diretamente pelo titular ou por
concessionario, inclui conjuntos sanitarios para as residéncias e solugdo para a
destinag@o de efluentes, quando inexistentes, assegurada compatibilidade com as
diretrizes da politica municipal de regularizagao fundiaria.”

* Arl. 3°-C. Consideram-se servigos publicos especializados de limpeza urbana e
de manejo de residuos solidos as atividades operacionais de coleta, transbordo,
transporte, triagem para fins de reutilizagdo ou reciclagem, tratamento, inclusive por
compostagem, e destinagéo final dos:

| - residuos domésticos;

Il - residuos originarios de atividades comerciais, industriais ¢ de servigos, em
quantidade e qualidade similares as dos residuos domésticos, que, por decisdo do
titular, sejam considerados residuos soélidos urbanos, desde que tais residuos ndo
sejam de responsabilidade de seu gerador nos termos da norma legal ou
administrativa, de decisao judicial ou de termo de ajustamento de conduta; e

Il - residuos originarios dos servigos publicos de limpeza urbana, tais como:

a) servigos de varricdo, capina, rogada, poda e atividades correlatas em vias e
logradouros publicos;

b) asseio de tuneis, escadarias, monumentos, abrigos e sanitarios publicos;

c) raspagem e remogao de terra, areia e quaisquer materiais depositados pelas
aguas pluviais em logradouros publicos;

d) desobstrugao e limpeza de bueiros, bocas de lobo e correlatos:

e) limpeza de logradouros publicos onde se realizem feiras publicas e outros
eventos de acesso aberto ao publico; e

f) outros eventuais servigos de limpeza urbana.”

" Art. 3°-D. Consideram-se servicos publicos de manejo das &guas pluviais
urbanas aqueles constituidos por 1 (uma) ou mais das seguintes atividades:

| - drenagem urbana;
Il - transporte de aguas pluviais urbanas;

lll - detengao ou retengdo de &guas pluviais urbanas para amortecimento de
vazbes de cheias; e

IV - tratamento e disposigéo final de aguas pluviais urbanas.”

L - de coleta, de transbordo e de transporte dos residuos relacionados na alinea "¢’
do inciso | do caput do art. 3° desta Lei:

Il - de triagem, para fins de reutilizagdo ou reciclagem, de tratamento, inclusive por
compostagem, e de destinagéo final dos residuos relacionados na alinea “c” do inciso |
do caput do art. 3° desta Lei: e
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Il - de varricéo de logradouros publicos, de limpeza de dispositivos de drenagem
de aguas pluviais, de limpeza de corregos e outros servigos, tais como poda, capina,
raspagem e rogada, e de outros eventuais servigos de limpeza urbana, bem como de
coleta, de acondicionamento e de destinagdo final ambientalmente adequada dos
residuos solidos provenientes dessas atividades.” (NR)

“ Art. 8° Exercem a titularidade dos servigos publicos de saneamento basico:
| - os Municipios e o Distrito Federal, no caso de interesse local:

Il - o Estado, em conjunto com os Municipios que compartiiham efetivamente
instalagGes operacionais integrantes de regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas
e microrregides, instituidas por lei complementar estadual, no caso de interesse
comum,

§ 1° O exercicio da titularidade dos servicos de saneamento podera ser realizado
também por gestdo associada, mediante consarcio plblico ou convénio de
cooperagdo, nos termos do art. 241 da Constituicdo Federal, observadas as seguintes
disposigbes:

| - fica admitida a formalizagdo de consdrcios intermunicipais de saneamento
basico, exclusivamente composto de Municipios, que poderdo prestar o servico aos
seus consorciados diretamente, pela instituigdo de autarquia intermunicipal;

Il - os consorcios intermunicipais de saneamento basico terdo como objetivo,
exclusivamente, o financiamento das iniciativas de implantagao de medidas estruturais
de abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana, manejo de
residuos solidos, drenagem e manejo de aguas pluviais, vedada a formalizagdo de
contrato de programa com sociedade de economia mista ou empresa publica, ou a
subdelegagdo do servico prestado pela autarquia intermunicipal sem prévio
procedimento licitatorio.

§ 2° Para os fins desta Lei, as unidades regionais de saneamento basico devem
apresentar sustentabilidade econdmico-financeira e contemplar, preferencialmente,
pelo menos 1 (uma) regido metropolitana, facultada a sua integragdo por titulares dos
servigos de saneamento.

§ 3° A estrutura de governanca para as unidades regionais de saneamento basico

seguira o disposto na Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da Metrd pole)..

§ 4° Os Chefes dos Poderes Executivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios poderdo formalizar a gestdo associada para o exercicio de
fungdes relativas aos servigos pablicos de saneamento basico, ficando dispensada, em
caso de convénio de cooperagdo, a necessidade de autorizagéo legal.

§ 5° O ftitular dos servigos publicos de saneamento basico devera definir a
entidade responsavel pela regulagdo e fiscalizagdo desses servigos,
independentemente da modalidade de sua prestagéo.” (NR)

“Art. 8°-A. E facultativa a adesdo dos titulares dos servigos publicos de
saneamento de interesse local as estruturas das formas de prestagéo regionalizada.”

“Art. 8°-B. No caso de prestacdo regionalizada dos servicos de saneamento, as
responsabilidades administrativa, civil e penal s@o exclusivamente aplicadas aos
titulares dos servigos publicos de saneamento, nos termos do art. 8° desta Lei."

| - elaborar os planos de saneamento basico, nos termos desta Lei, bem como
estabelecer metas e indicadores de desempenho e mecanismos de afericdo de
resultados, a serem obrigatoriamente observados na execuc¢do dos servigos prestados
de forma direta ou por concessao;

Il - prestar diretamente os servigos, ou conceder a prestagao deles, e definir, em
ambos os casos, a entidade responsavel pela regulacio e fiscalizagdo da prestagéo
dos servigos publicos de saneamento basico:

1] iy definir os para@metros a serem adotados para a garantia do atendimento
essencial a salde publica, inclusive quanto ao volume minimo per capita de agua para

gbastecimemo publico, observadas as normas nacionais relativas a potabilidade da
agua;
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IV - estabelecer os direitos e os deveres dos usuarios;

V - estabelecer os mecanismos e os procedimentos de controle social, observado
o disposto no inciso |V do caput do art. 3° desta Lei;

VI - implementar sistema de informagbes sobre os servicos publicos de
saneamento basico, articulado com o Sistema Nacional de Informagbes em
Saneamento Basico (Sinisa), o Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestéo dos
Residuos Sdlidos (Sinir) e o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (Singreh), observadas a metodologia e a periodicidade estabelecidas pelo
Ministério do Desenvolvimento Regional; e

VII - intervir e retomar a operacdo dos servigos delegados, por indicagdo da
entidade reguladora, nas hipoteses e nas condigoes previstas na legislagdo e nos
contratos.

Paragrafo Unico. No exercicio das atividades a que se refere o caput deste artigo,
o titular podera receber cooperagdo técnica do respectivo Estado e basear-se em
estudos fornecidos pelos prestadores dos servigos.” (NR)

“ Art. 10. A prestagao dos servigos publicos de saneamento basico por entidade
que nao integre a administracdo do titular depende da celebracdo de contrato de
concessao, mediante prévia licitagdo, nos termos do art. 175 da Constituigdo Federal ,
vedada a sua disciplina mediante contrato de programa, convénio, termo de parceria
ou outros instrumentos de natureza precaria.

§ 1° (Revogado).
| - (revogado).
a) (revogada).
b) (revogada).
Il - (revogado).
§ 2° (Revogado).

§ 3° Os contratos de programa regulares vigentes permanecem em vigor até o
advento do seu termo contratual.” (NR)

“ Art. 10-A. Os contratos relativos a prestagdo dos servigos publicos de
saneamento basico deverao conter, expressamente, sob pena de nulidade, as

clausulas essenciais previstas no art. 23 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 199 5,

além das seguintes disposigdes:

| - metas de expanséo dos servigos, de redugao de perdas na distribuicao de agua
tratada, de qualidade na prestagdo dos servigos, de eficiéncia e de uso racional da
agua, da energia e de outros recursos naturais, do retso de efluentes sanitarios e do
aproveitamento de aguas de chuva, em conformidade com os servicos a serem
prestados;

Il - possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou acessérias, bem
como as provenientes de projetos associados, incluindo, entre outras, a alienacéo e o
uso de efluentes sanitarios para a produgdo de agua de retiso, com possibilidade de as
receitas serem compartilhadas entre o contratante e o contratado, caso aplicavel;

Il - metodologia de célculo de eventual indenizagao relativa aos bens reversiveis
nao amortizados por ocasido da extingéo do contrato; e

IV - reparticio de riscos entre as partes, incluindo os referentes a caso fortuito,
forgca maior, fato do principe e alea econémica extraordinaria.

§ 1° Os contratos que envolvem a prestagéao dos servigos publicos de saneamento
basico poderao prever mecanismos privados para resolucao de disputas decorrentes
do contrato ou a ele relacionadas, inclusive a arbitragem, a ser realizada no Brasil e
em lingua portuguesa, nos termos da Lej n° 9.307, de 23 etembr 1996 .

§ ?:" As outorgas de recursos hidricos atualmente detidas pelas empresas
estad.ulals poderdo ser segregadas ou transferidas da operagdo a ser concedida,
permitidas a continuidade da prestagao do servico publico de produgdo de agua pela
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empresa detentora da outorga de recursos hidricos e a assinatura de contrato de longo
prazo entre esta empresa produtora de 4gua e a empresa operadora da distribuicao de
agua para o usuario final, com objeto de compra e venda de agua.”

“ Art. 10-B. Os contratos em vigor, incluidos aditivos e renovacdes, autorizados
nos termos desta Lei, bem como aqueles provenientes de licitagdo para prestacdo ou
concessao dos servigos publicos de saneamento basico, estardo condicionados a
comprovacgao da capacidade econdmico-financeira da contratada, por recursos
proprios ou por contratagédo de divida, com vistas a viabilizar a universalizagdo dos
servi¢os na area licitada até 31 de dezembro de 2033, nos termos do § 2° do art. 11-B
desta Lei.

Paragrafo unico. A metodologia para comprovagdo da capacidade econémico-
financeira da contratada sera regulamentada por decreto do Poder Executivo no prazo
de 90 (noventa) dias.”

Il - a existéncia de estudo que comprove a viabilidade técnica e econdmico-
financeira da prestagéo dos servigos, nos termos estabelecidos no respectivo plano de
saneamento basico;

V - a existéncia de metas e cronograma de universalizagdo dos servicos de
saneamento basico.

Il - a inclusao, no contrato, das metas progressivas e graduais de expansao dos
servigos, de redugdo progressiva e controle de perdas na distribuicdo de agua tratada,
de qualidade, de eficiéncia e de uso racional da 4gua, da energia e de outros recursos
naturais, em conformidade com os servigos a serem prestados e com o respectivo
plano de saneamento basico;

§.5° Fica vedada a distribuicdo de lucros e dividendos, do contrato em execucgao,
pelo prestador de servigos que estiver descumprindo as metas e cronogramas
estabelecidos no contrato especifico da prestacdo de servigo publico de saneamento
basico.” (NR)

“ Art. 11-A. Na hipétese de prestagéo dos servigos publicos de saneamento basico
por meio de contrato, o prestador de servigos podera, além de realizar licitagao e
contratagdo de parceria publico-privada, nos termos da Lei n° 11.079,_de 30 de
dezembro de 2004, e desde que haja previsdo contratual ou autorizagédo expressa do
titular dos servigos, subdelegar o objeto contratado, observado, para a referida
subdelegagao, o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor do contrato.

§ 1° A subdelegagao fica condicionada & comprovacdo técnica, por parte do
prestador de servigos, do beneficio em termos de eficiéncia e qualidade dos servicos
publicos de saneamento basico.

§ 2° Os contratos de subdelegagdo disporao sobre os limites da sub-rogagao de
direitos e obrigagbes do prestador de servigos pelo subdelegatario e observardo, no

que couber, o disposto no § 2° do art. 11 desta Lei, bem como serdo precedidos de
procedimento licitatorio.

§ 3° Para a observancia do principio da modicidade tarifaria aos usuarios e aos

consumidores, na forma da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 | ficam vedadas
subc_oncessées ou subdelegacbes que impliguem sobreposicdo de custos
administrativos ou gerenciais a serem pagos pelo usuario final.

§ 4° Os Municipios com estudos para concessdes ou parcerias publico-privadas
em curso, pertencentes a uma regido metropolitana, podem dar seguimento ao
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processo e efetivar a contratagao respectiva, mesmo se ultrapassado o limite previsto
no caput deste artigo, desde que tenham o contrato assinado em até 1 (um) ano.

§ 5° (VETADOQ).

§ 6° Para fins de aferigdo do limite previsto no caput deste artigo, o critério para
definicdo do valor do contrato do subdelegatario devera ser o mesmo utilizado para
defini¢ao do valor do contrato do prestador do servigo.

§ 7° Caso o contrato do prestador do servigo ndo tenha valor de contrato, o
faturamento anual projetado para o subdelegatario nao podera ultrapassar 25% (vinte
e cinco por cento) do faturamento anual projetado para o prestador do servigo."

“ Art. 11-B. Os contratos de prestacdo dos servigos publicos de saneamento
basico deverdo definir metas de universalizagdo que garantam o atendimento de 99%
(noventa e nove por cento) da populagdo com agua potavel e de 90% (noventa por
cento) da populagé@o com coleta e tratamento de esgotos até 31 de dezembro de 2033,
assim como metas quantitativas de ndo intermiténcia do abastecimento, de reducdo de
perdas e de melhoria dos processos de tratamento.

§ 1° Os contratos em vigor que nao possuirem as metas de que trata o caput
deste artigo terdo até 31 de margo de 2022 para viabilizar essa inclusdo.

§ 2° Contratos firmados por meio de procedimentos licitatérios que possuam
metas diversas daquelas previstas no caput deste artigo, inclusive contratos que
tratem, individualmente, de agua ou de esgoto, permanecerao inalterados nos moldes
licitados, e o ftitular do servico deverd buscar alternativas para atingir as metas
definidas no caput deste artigo, incluidas as seguintes:

| - prestagdo direta da parcela remanescente;
Il - licitagdo complementar para atingimento da totalidade da meta; e

Il - aditamento de contratos ja licitados, incluindo eventual reequilibrio econdmico-
financeiro, desde que em comum acordo com a contratada.

§ 3° As metas de universalizagdo deverdo ser calculadas de maneira proporcional
no periodo compreendido entre a assinatura do contrato ou do termo aditivo e o prazo
previsto no caput deste artigo, de forma progressiva, devendo ser antecipadas caso as
receitas advindas da prestacao eficiente do servigo assim o permitirem, nos termos da
regulamentacgao.

§ 4° E facultado a entidade reguladora prever hipoteses em que o prestador
podera utilizar métodos alternativos e descentralizados para os servigos de
abastecimento de agua e de coleta e tratamento de esgoto em areas rurais, remotas
ou em nucleos urbanos informais consolidados, sem prejuizo da sua cobranga, com

vistas a garantir a economicidade da prestagédo dos servigos publicos de saneamento
basico.

§ 5° O cumprimento das metas de universalizagdo e nao intermiténcia do
abastecimento, de reducéo de perdas e de melhoria dos processos de tratamento
devera ser verificado anualmente pela agéncia reguladora, observando-se um intervalo
dos ultimos 5 (cinco) anos, nos quais as metas deverdo ter sido cumpridas em, pelo
menos, 3 (trés), e a primeira fiscalizacdo devera ser realizada apenas ao término do
quinto ano de vigéncia do contrato.

§ 6° As metas previstas neste artigo deverao ser observadas no ambito municipal,
quando exercida a titularidade de maneira independente, ou no ambito da prestagao
regionalizada, quando aplicavel.

§ 7° No caso do nao atingimento das metas, nos termos deste artigo, devera ser
iniciado procedimento administrativo pela agéncia reguladora com o objetivo de avaliar
as agdes a serem adotadas, incluidas medidas sancionatorias, com eventual
declaragao de caducidade da concesséo, assegurado o direito & ampla defesa.

§ 8° Os contratos provisoérios ndo formalizados e os vigentes prorrogados em

desconformidade com os regramentos estabelecidos nesta Lei serdo considerados
irregulares e precarios.

§ 9° _ngmdo os estudos para a licitagdo da prestagdo regionalizada apontarem
para a inviabilidade econémico-financeira da universalizag&o na data referida no caput
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deste artigo, mesmo ap6s o agrupamento de Municipios de diferentes portes, fica
permitida a dilagdo do prazo, desde que ndo ultrapasse 1° de janeiro de 2040 e haja
anuéncia previa da agéncia reguladora, que, em sua andlise, devera observar o
principio da modicidade tarifaria.”

“ A, 17. O servigo regionalizado de saneamento basico podera obedecer a plano
regional de saneamento basico elaborado para o conjunto de Municipios atendidos.

§ 1° O plano regional de saneamento béasico podera contemplar um ou mais
componentes do saneamento basico, com vistas a otimizagdo do planejamento e da
prestacao dos servigos.

§ 2° As disposicoes constantes do plano regional de saneamento basico
prevalecerao sobre aquelas constantes dos planos municipais, quando existirem.

§ 3° O plano regional de saneamento basico dispensara a necessidade de
elaboragdo e publicacdo de planos municipais de saneamento basico.

§ 4° O plano regional de saneamento basico podera ser elaborado com suporte de
orgéos e entidades das administrages publicas federal, estaduais e municipais, além
de prestadores de servigo.” (NR)

“Art. 18. Os prestadores que atuem em mais de um Municipio ou regi&o ou que
prestem servigos publicos de saneamento basico diferentes em um mesmo Municipio
ou regido manterdo sistema contabil que permita registrar e demonstrar,
separadamente, os custos e as receitas de cada servigo em cada um dos Municipios
ou regides atendidas e, se for o caso, no Distrito Federal.

Paragrafo Unico. Nos casos em que os contratos previstos no caput deste artigo
se encerrarem apos o prazo fixado no contrato de programa da empresa estatal ou de
capital misto contratante, por vencimento ordinario ou caducidade, o ente federativo
controlador da empresa delegataria da prestacao de servigos publicos de saneamento
basico, por ocasido da assinatura do contrato de parceria publico-privada ou de
subdelegagao, devera assumir esses contratos, mantidos iguais prazos e condigbes
perante o licitante vencedor.” (NR)

“ Art. 18-A. O prestador dos servigos publicos de saneamenta basico deve
disponibilizar infraestrutura de rede até os respectivos pontos de conexdo necessarios
a implantagao dos servigos nas edificacdes e nas unidades imobiliarias decorrentes de
incorporacao imobiliaria e de parcelamento de solo urbano.

Paragrafo tnico. A agéncia reguladora instituira regras para que empreendedores
imobilidrios fagam investimentos em redes de agua e esgoto, identificando as
situagdes nas quais os investimentos representam antecipacdo de atendimento
obrigatério do operador local, fazendo jus ao ressarcimento futuro por parte da
concessionaria, por critérios de avaliagdo regulatorios, e aquelas nas quais os
investimentos configuram-se como de interesse restrito do empreendedor imobiliario,
situagao na qual ndo fara jus ao ressarcimento.”

§_1° Os planos de saneamento basico serdo aprovados por atos dos titulares e
poderdo ser elaborados com base em estudos fornecidos pelos prestadores de cada
servico.

_§§iOs planos de saneamento basico deverdo ser compativeis com os planos das
bacias hidrograficas e com planos diretores dos Municipios em que estiverem

inseridos, ou com os planos de desenvolvimento urbano integrado das unidades
regionais por eles abrangidas.

§.4° Os planos de saneamento basico serdo revistos periodicamente, em prazo
n&ao superior a 10 (dez) anos.

§9°0Os Municipips com populaggo inferior a 20.000 (vinte mil) habitantes poderao
apresentar plgnos simplificados, com menor nivel de detalhamento dos aspectos
previstos nos incisos | a V do caput deste artigo.” (NR)
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“ Ad. 21. A fungdo de regulagdo, desempenhada por entidade de natureza
autarquica dotada de independéncia deciséria e autonomia administrativa,
orgcamentaria e financeira, atenderd aos principios de transparéncia, tecnicidade,
celeridade e objetividade das decisdes.

| - (revogado);

Il - (revogado).” (NR)

| - estabelecer padrées e normas para a adequada prestacdo e a expansao da
qualidade dos servigos e para a satisfacao dos usuarios, com observacdo das normas
de referéncia editadas pela ANA;

Il - garantir o cumprimento das condigdes e metas estabelecidas nos contratos de
prestagcdo de servicos e nos planos municipais ou de prestagdo regionalizada de
saneamento basico;

Ill - prevenir e reprimir o abuso do poder econdémico, ressalvada a competéncia
dos orgaos integrantes do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia; e

IV - definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico-financeiro dos
contratos quanto a modicidade tarifaria, por mecanismos que gerem eficiéncia e
eficacia dos servigos e que permitam o compartilhamento dos ganhos de produtividade
com os usuarios.” (NR)

“ Art. 23. A entidade reguladora, observadas as diretrizes determinadas pela ANA,
editard normas relativas as dimensdes técnica, econdmica e social de prestagao dos
servigos publicos de saneamento bdsico, que abrangerao, pelo menos, os seguintes
aspectos:

Xl - medidas de seguranca, de contingéncia e de emergéncia, inclusive quanto a
racionamento;

Xlll - procedimentos de fiscalizagdo e de aplicagdo de sangdes previstas nos
instrumentos contratuais e na legislagao do titular; e

XIV - diretrizes para a redugéo progressiva e controle das perdas de agua.

§_1° A regulagdo da prestagao dos servigos publicos de saneamento basico
podera ser delegada pelos titulares a qualquer entidade reguladora, e o ato de
delegagéo explicitara a forma de atuagdo e a abrangéncia das atividades a serem
desempenhadas pelas partes envolvidas.

§ 1°-A. Nos casos em que o titular optar por aderir a uma agéncia reguladora em
outro Estado da Federagao, devera ser considerada a relagéo de agéncias reguladoras
de que trata o art. 4°-B da Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000, e essa opgao so
podera ocorrer nos casos em que:

I - ndo exista no Estado do titular agéncia reguladora constituida que tenha
aderido as normas de referéncia da ANA,;

Il - seja dada prioridade, entre as agéncias reguladoras qualificadas, aquela mais
proxima a localidade do titular: e

Il - haja anuéncia da agéncia reguladora escolhida, que podera cobrar uma taxa
de regulagéo diferenciada, de acordo com a distancia de seu Estado.

§ 1°-B. Selecionada a agéncia reguladora mediante contrato de prestacao de
servigos, ela ndo podera ser alterada até o encerramento contratual, salvo se deixar de

adotar as normas de referéncia da ANA ou se estabelecido de acordo com o prestador
de servigos.

§’4° No estabelecimento de metas, indicadores e métodos de monitoramento,
podera ser utilizada a comparagaoc do desempenho de diferentes prestadores de
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' servigos.” (NR)

“ Art. 25-A. A ANA instituird normas de referéncia para a regulagdo da prestagéo
dos servigos publicos de saneamento basico por seus titulares e suas entidades
reguladoras e fiscalizadoras, observada a legislacao federal pertinente.”

“ Art. 29, Os servigcos publicos de saneamento basico terdo a sustentabilidade
econdmico-financeira assegurada por meio de remuneragdo pela cobranga dos
servicos, e, quando necessario, por outras formas adicionais, como subsidios ou
subvengdes, vedada a cobranga em duplicidade de custos administrativos ou
gerenciais a serem pagos pelo usuario, nos seguintes servigos:

| - de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, na forma de taxas, tarifas e
outros precos publicos, que poderdo ser estabelecidos para cada um dos servigos ou
para ambos, conjuntamente;

Il - de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, na forma de taxas, tarifas e
outros pregos publicos, conforme o regime de prestacdo do servico ou das suas
atividades; e

lll - de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas. na forma de tributos,
inclusive taxas, ou tarifas e outros pregos publicos, em conformidade com o regime de
prestacao do servigo ou das suas atividades.

§ 2° Poderao ser adotados subsidios tarifarios e néo tarifarios para os usuarios
que ndo tenham capacidade de pagamento suficiente para cobrir o custo integral dos
Servigos.

§ 3° As novas edificagdes condominiais adotardo padroes de sustentabilidade
ambiental que incluam, entre outros procedimentos, a medigao individualizada do
consumo hidrico por unidade imobiliaria, nos termos da Lei n® 13.312, de 12 de julho
de 2016 .

§ 4° Na hipotese de prestagdo dos servigos sob regime de concessao, as tarifas e
precos publicos serdo arrecadados pelo prestador diretamente do usuario, e essa
arrecadacgao sera facultativa em caso de taxas.

§ 5° Os prédios, edificios e condominios que foram construidos sem a
individualizagéo da medic&o até a entrada em vigor da Lei n° 13.312, de 12 de julho de
2016 , ou em que a individualizagao for invidvel, pela onerosidade ou por razio
técnica, poderao instrumentalizar contratos especiais com os prestadores de servigos,
nos quais serao estabelecidos as responsabilidades, os critérios de rateio e a forma de
cobranga.” (NR)

“ Art. 30. Observado o disposto no art. 29 desta Lei, a estrutura de remuneracéo e

de cobranga dos servi¢os publicos de saneamento basico considerara os seguintes
fatores:

“ Art. 31, Os subsidios destinados ao atendimento de usuarios determinados de
baixa renda serdo, dependendo da origem dos recursos:

| - (revogado);

Il - tariférios, quando integrarem a estrutura tarifaria, ou fiscais, quando

decorrerem da alocagao de recursos orgamentarios, inclusive por meio de subvencgodes;
e

IIl - internos a cada ftitular ou entre titulares, nas hipoteses de prestacao
regionalizada.” (NR)

“ Art. 35. As taxas ou as tarifas decorrentes da prestagédo de servico de limpeza
urbana e de manejo de residuos sdlidos considerardo a destinagdo adequada dos
residuos coletados e o nivel de renda da populagdo da area atendida, de forma isolada
ou combinada, e poder&o, ainda, considerar:

| - (revogado);
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Il - as caracteristicas dos lotes e as areas que podem ser neles edificadas:

[V - o consumo de agua; e
V - a frequéncia de coleta.

§ 1° Na hipotese de prestagao de servigo sob regime de delegacio, a cobrancga de
taxas ou tarifas podera ser realizada na fatura de consumo de outros servigos publicos,
com a anuéncia da prestadora do servigo.

§ 2° A ndo proposicdo de instrumento de cobranga pelo titular do servico nos
termos deste artigo, no prazo de 12 (doze) meses de vigéncia desta Lei, configura
renuncia de receita e exigira a comprovagao de atendimento, pelo titular do servigo, do

disposto no art. 14 da Lej Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 , observadas as

penalidades constantes da referida legislagdo no caso de eventual descumprimento.

§ 3° Na hipotese de prestacdo sob regime de delegacdo, o titular do servigo
devera obrigatoriamente demonstrar a sustentabilidade econémico-financeira da
prestacdo dos servicos ao longo dos estudos que subsidiaram a contratacdo desses
servicos e devera comprovar, no respectivo processo administrativo, a existéncia de
recursos suficientes para 0 pagamento dos valores incorridos na delegagéo, por meio
da demonstragdo de fluxo histérico e projegéo futura de recursos.” (NR)
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Il - necessidade de efetuar reparos, modificagbes ou melhorias de qualquer
natureza nos sistemas, respeitados os padrdes de qualidade e continuidade
estabelecidos pela regulacéo do servigo;

V - inadimplemento, pelo usuario do servico de abastecimento de agua ou de
esgotamento sanitario, do pagamento das tarifas, apos ter sido formalmente notificado,
de forma que. em caso de coleta, afastamento e tratamento de esgoto, a interrupgao
dos servicos devera preservar as condigdes minimas de manutencdo da satde dos
usuarios, de acordo com norma de regulagio ou norma do 6rgéo de politica ambiental.

§.5° A transferéncia de servicos de um prestador para outro sera condicionada,
em qualquer hipétese, a indenizagéo dos investimentos vinculados a bens reversiveis
ainda n&o amortizados ou depreciados, nos termos da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995 , facultado ao ftitular atribuir ao prestador gue assumira o servigo a
responsabilidade por seu pagamento.” (NR)

§_1° A Uniao definira parametros minimos de potabilidade da agua.

§ 2° A entidade reguladora estabelecera limites maximos de perda na distribuigéo
de agua tratada, que poderdo ser reduzidos gradualmente, conforme se verifiqguem

avangos tecnologicos e maiores investimentos em medidas para diminuicao desse
desperdicio.” (NR)

" Art. 44. O licenciamento ambiental de unidades de tratamento de esgotos
sanitarios, de efluentes gerados nos processos de tratamento de agua e das
instalaces integrantes dos servigos publicos de manejo de residuos solidos
considerara os requisitos de eficacia e eficiéncia, a fim de alcancgar progressivamente
0s padrées estabelecidos pela legislagdo ambiental, ponderada a capacidade de
pagamento das populagdes e usudrios envolvidos.
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§ 1° A autoridade ambienta! competente assegurara prioridade e estabelecera
procedimentos simplificados de licenciamento para as atividades a que se refere o
caput deste artigo, em fungdo do porte das unidades, dos impactos ambientais
esperados e da resiliéncia de sua area de implantacao.

§ 3° A agéncia reguladora competente estabelecera metas progressivas para a
substituicdo do sistema unitario pelo sistema separador absoluto, sendo obrigatério o
tratamento dos esgotos coletados em periodos de estiagem, enquanto durar a
transigé@o.” (NR)

“ Art. 45 As edificagdes permanentes urbanas serdo conectadas as redes
publicas de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitério disponiveis e sujeitas
ao pagamento de taxas, farifas e outros pregos plblicos decorrentes da
disponibilizagdo e da manutengdo da infraestrutura e do uso desses servicos.

§_3° A instalagao hidraulica predial prevista no § 2° deste artigo constitui a rede ou
tubulagdo que se inicia na ligagdo de agua da prestadora e finaliza no reservatério de
agua do usuario.

§ 4° Quando disponibilizada rede publica de esgotamento sanitario, o usuério
estara sujeito aos pagamentos previstos no caput desle artigo, sendo-lhe assegurada
a cobranga de um valor minimo de utilizag@o dos servicos, ainda que a sua edificacéo
nao esteja conectada a rede publica.

§ 5° O pagamento de taxa ou de tarifa, na forma prevista no caput deste artigo,
nao isenta o usuario da obrigagdo de conectar-se a rede publica de esgotamento
sanitario, e o descumprimento dessa obrigagao sujeita 0 usuério ao pagamento de
multa e demais sangdes previstas na legislacao, ressalvados os casos de reliso e de
captagao de agua de chuva, nos termos do regulamento.

§ 6° A entidade reguladora ou o titular dos servigos publicos de saneamento
basico deverdo estabelecer prazo ndo superior a 1 (Um) ano para que OS USUArios
conectem suas edificacbes a rede de esgotos, onde disponivel, sob pena de o
prestador do servigo realizar a conexdo mediante cobranca do usudrio.

§ 7° A entidade reguladora ou o titular dos servigos publicos de saneamento
basico devera, sob pena de responsabilidade administrativa, contratual e ambiental,
até 31 de dezembro de 2025, verificar e aplicar o procedimento previsto no § 6° deste

artigo a todas as edificagdes implantadas na 4rea coberta com servigo de esgotamento
sanitario.

§ 8° O servigo de conexdo de edificagdo ocupada por familia de baixa renda a
rede de esgotamento sanitario podera gozar de gratuidade, ainda que os servigos
publicos de saneamento basico sejam prestados mediante concessdo, observado,
quando couber, o reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos.

§ 9° Para fins de concesséo da gratuidade prevista no § 8° deste artigo, cabera ao
titular regulamentar os critérios para enquadramento das famllias de baixa renda,
consideradas as peculiaridades locais e regionais.

§ 10. A conexdo de edificagdes situadas em nucleo urbano, nicleo urbano
informal e nicleo urbano informal consolidado observara o disposto na Lei n°® 13.465,

de 11 de julho de 2017 .

§ 11. As edificagbes para uso néo residencial ou condominios regidos pela Lei n°
4.501._de 16 de dezembro de 1964 , poderéio utilizarse de fontes e métodos
alternativos de abastecimento de agua, incluindo aguas subterraneas, de redso ou
pluviais, desde que autorizados pelo orgéo gestor competente e que promovam o
pagamento pelo uso de recursos hidricos, quando devido.

§ 12. Para a satisfagdo das condigées descritas no § 11 deste artigo, os usuarios
deverao instalar medidor para contabilizar o seu consumo e deverso arcar apenas com
0 pagamento pelo uso da rede de coleta e tratamento de esgoto na quantidade
equivalente ao volume de agua captado.” (NR)
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Paragrafo unico. Sem prejuizo da adogdo dos mecanismos a que se refere o
caput deste artigo, a ANA poder& recomendar, independentemente da dominialidade
dos corpos hidricos que formem determinada bacia hidrografica, a restrigdo ou a
interrupgéo do uso de recursos hidricos e a prioridade do uso para o consumo humano
e para a dessedentagdo de animais.” (NR)

“ Art. 46-A. (VETADO)."

“ Art. 47. O controle social dos servigos publicos de saneamento basico podera
incluir a participacdo de 6rgaos colegiados de carater consultivo, nacional, estaduais,
distrital e municipais, em especial o Conselho Nacional de Recursos Hidricos, nos
termos da Lei n® 9.433, de 8 de janeirc de 1997 , assegurada a representacio:

Il - uniformizagao da regulagdo do setor e divulgagdo de melhores praticas,

conforme o disposto na Lei n°® 9.984, de 17 de julho de 2000 ;

Vil - garantia de meios adequados para o atendimento da populagdo rural, por
meio da utilizag@o de solugBes compativeis com as suas caracteristicas econémicas e
sociais peculiares;

IX - adogdo de critérios objetivos de elegibilidade e prioridade, considerados
fatores como nivel de renda e cobertura, grau de urbanizagdo, concentragio
populacional, porte populacional municipal, areas rurais e comunidades tradicionais e
indigenas, disponibilidade hidrica e riscos sanitarios, epidemiolégicos e ambientais;

Xl - redugéo progressiva e controle das perdas de &gua, inclusive na distribuicao
da agua tratada, estimulo a racionalizag@o de seu consumo pelos usuarios e fomento a
eficiéncia energetica, ao reuso de efluentes sanitarios e ao aproveitamento de aguas
de chuva, em conformidade com as demais normas ambientais e de salde publica;

Xl - estimulo ao desenvolvimento e ao aperfeicoamento de equipamentos e
meétodos economizadores de agua;

XIV - promogéo da seguranga juridica e da redugdo dos riscos regulatérios, com
vistas a estimular investimentos publicos e privados;

XV - estimulo a integragéo das bases de dados;
XVI - acompanhamento da governanga e da regulagdo do setor de saneamento: e

XVII - prioridade para planos, programas e projetos que visem a implantagéo e a
ampliagéo dos servigos e das agbes de saneamento basico integrado, nos termos
desta Lei.

Paragrafo (nico. As politicas e agdes da Unido de desenvolvimento urbano e
regional, de habitagéo, de combate e erradicagéo da pobreza, de protecdo ambiental,
de promocgéo da saude, de recursos hidricos e outras de relevante interesse social
direcionadas & melhoria da qualidade de vida devem considerar a necessaria

articulagao, inclusive no que se refere ao financiamento e a governanga, com o
saneamento basico.” (NR)

" Art. 4}8-_A. Em programas habitacionais publicos federais ou subsidiados com
recursos publicos federais, o sistema de esgotamento sanitario devera ser interligado a
rede existente, ressalvadas as hipéteses do § 4° do art. 11-B desta Lei."

. | -_contribuir para o desenvolvimento nacional, a reducdo das desigualdades
regionais, a geragéo de emprego e de renda, a inclusao social e a promog¢ao da salde
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publica;

Il - priorizar planos, programas e prcjetos que visem & implantagdo e a ampliagao
dos servigos e das agbes de saneamento basico nas areas ocupadas por populacdes
de baixa renda, incluidos os nucleos urbanos informais consolidados, quando néo se
encontrarem em situacgéo de risco;

[V - proporcionar condigdes adequadas de salubridade ambiental as populagées
rurais e as pequenas comunidades;

Xll - promover educagdo ambiental destinada & economia de agua pelos usuarios:
XIll - promover a capacitacao técnica do setor;

XIV - promover a regionalizagdo dos servigos, com vistas a geragdo de ganhos de
escala, por meio do apoio a formagdo dos blocos de referéncia e & obtencio da
sustentabilidade econdmica financeira do bloco;

XV - promover a concorréncia na prestagao dos servicos; e

XVI - priorizar, apoiar e incentivar planos, programas e projetos que visem &
implantagao e a ampliagéo dos servigos e das agbes de saneamento integrado, nos
termos desta Lei.” (NR)

a)_desempenho do prestador na gestdo técnica, econdémica e financeira dos
servigos; e

b)_eficiéncia e eficacia na prestagdo dos servigos plblicos de saneamento basico:

| - 4 operagao adequada e & manutengao dos empreendimentos anteriormente
financiados com os recursos mencionados no caput deste artigo;

Il - & observancia das normas de referéncia para a regulacio da prestagéo dos
servigos publicos de saneamento basico expedidas pela ANA;

IV - ao cumprimento de indice de perda de agua na distribuigdo, conforme definido
em ato do Ministrc de Estado do Desenvolvimento Regional;

V - ao fornecimento de informagdes atualizadas para o Sinisa, conforme critérios,
métados e periodicidade estabelecidos pelo Ministério do Desenvolvimento Regional;

VI - a regularidade da operagdo a ser financiada, nos termos do inciso Xl do
caput do art. 3° desta Lei;

VIl - & estruturacéo de prestagéo regionalizada;

VIl - & adesdo pelos titulares dos servigos publicos de saneamento basico a
estrutura de governanga correspondente em até 180 (cento e oitenta) dias contados de
sua instituicBo, nos casos de unidade regional de saneamento basico. blocos de
referéncia e gestio associada; e

IX - a constituigéo da entidade de governanga federativa no prazo estabelecido no
inciso VIIl do caput deste artigo.

§_1° Na aplicagdo de recursos n3o onerosos da Unido, serdo priorizados os
investimentos de capital que viabilizem a prestagio de servigos regionalizada, por
meio de blocos regionais, quando a sua sustentabilidade econémico-financeira nao for
possivel apenas com recursos oriundos de tarifas ou taxas, mesmo apos agrupamento
com outros Municipios do Estado, e os investimentos que visem ao atendimento dos
Municipios com maiores déficits de saneamento cuja populagdo nao tenha capacidade
de pagamento compativel com a viabilidade econémico-financeira dos servigos.
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§ 5° No fomento @ melhoria da prestacdo dos servicos publicos de saneamento
basico, a Unido podera conceder beneficios ou incentivos orgamentarios, fiscais ou
crediticios como contrapartida ao alcance de metas de desempenhc operacional
previamente estabelecidas.

§ 8° A manutengao das condigbes e do acesso aos recursos referidos no caput
deste artigo dependera da continuidade da observancia dos atos normativos e da
conformidade dos orgaos e das entidades reguladoras ao disposto no inciso Ill do
caput deste artigo.

§ 9° A restrico de acesso a recursos publicos federais e a financiamentos
decorrente do descumprimento do inciso Il do caput deste artigo ndo afetara os
contratos celebrados anteriormente a sua instituicdo e as respectivas previsdes de
desembolso.

§ 10. O disposto no inciso |ll do caput deste artigo ndo se aplica s acdes de
saneamento basico em:

| - areas rurais;

Il - comunidades tradicionais, incluidas areas guilombolas; e

Il - terras indigenas.

§ 11. A Uni@o podera criar cursos de capacitagdo técnica dos gestores publicos
municipais, em consorcio ou ndo com os Estados, para a elaboragéo e implementagao
dos planos de saneamento basico.

§ 12. (VETADO).” (NR)

“ Art. 52. A Unido elaborard, sob a coordenagao do Ministério do Desenvolvimento
Regional:

I - o Plano Nacional de Saneamento Bésico, que contera:

C)_a proposigdo de programas, projetos e agdes necessarios para atingir os
objetivos e as metas da politica federal de saneamento basico, com identificagao das
fontes de financiamento, de forma a ampliar os investimentos publicos e privados no
setor,

Il - contemplar programa especifico para a¢des de saneamento basico em areas
rurais;

IV - contemplar agBes especificas de seguranca hidrica; e
V - contemplar acdes de saneamento basico em nlcleos urbanos informais

ocupados por populagdes de baixa renda, quando estes forem consolidados e ndo se
encontrarem em situagdo de risco.

§.3° A Unigo estabelecerd, de forma subsidiaria aos Estados, blocos de referéncia
para a prestagao regionalizada dos servigos publicos de saneamento basico.” (NR)

§ j‘;As informagdes do Sinisa sdo publicas, gratuitas, acessiveis a todos e devem
ser publicadas na internet, em formato de dados abertos.
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§_3° Compete ao Ministérioc do Desenvolvimento Regional a organizacéo, a
implementag@o e a gestdo do Sinisa, além do estabelecimento dos critérios, dos
metodos e da periodicidade para o preenchimento das informagdes pelos titulares,
pelas entidades reguladoras e pelos prestadores dos servicos e para a auditoria
propria do sistema.

§ 4° A ANA e o Ministério do Desenvolvimento Regional promoverdo a
interoperabilidade do Sistema Nacional de Informacdes sobre Recursos Hidricos
(SNIRH) com o Sinisa.

§ 5° O Ministério do Desenvolvimento Regional dara ampla transparéncia e
publicidade aos sistemas de informagdes por ele geridos e considerara as demandas
dos drgaos e das entidades envolvidos na politica federal de saneamento basico para
fornecer os dados necessarios ao desenvolvimento, & implementacdo e a avaliagdo
das politicas publicas do setor.

§ 6° O Ministério do Desenvolvimento Regional estabelecera mecanismo
sistematico de auditoria das informacgées inseridas no Sinisa.

§ 7° Os titulares, os prestadores de servigos publicos de saneamento basico e as
entidades reguladoras forneceréo as informagoes a serem inseridas no Sinisa.” (NR)

* Art. 53-A, Fica criado o Comité Interministerial de Saneamento Basico (Cisb),
colegiado que, sob a presidéncia do Ministério do Desenvolvimento Regional, tem a
finalidade de assegurar a implementagdo da politica federal de saneamento basico e
de articular a atuagdo dos orgdos e das entidades federais na alocacdo de recursos
financeiros em agdes de saneamento basico.

Paragrafo tnico. A composi¢do do Cisb sera definida em ato do Poder Executivo
federal.”

“ Art. 53-B. Compete ao Cisb:

| - coordenar, integrar, articular e avaliar a gestdo, em ambito federal, do Plano
Nacional de Saneamento Basico:

Il - acompanhar o processo de articulagdo e as medidas que visem a destinagao
dos recursos para o saneamento basico, no Ambito do Poder Executivo federal:

lIl - garantir a racionalidade da aplicacdo dos recursos federais no setor de
saneamento basico, com vistas & universalizagdo dos servicos e 4 ampliacdo dos
investimentos publicos e privados no setor;

IV - elaborar estudos técnicos para subsidiar a tomada de decisbes sobre a
alocagéo de recursos federais no &mbito da politica federal de saneamento basico: e

V - avaliar e aprovar orientagdes para a aplicagdo dos recursos federais em
saneamento hasico.”

“Art. 53-C. Regimento interno dispora sobre a organizagdo e o funcionamento do
Cisb.”

" At. 53-D. Fica estabelecida como politica federal de saneamento basico a
execucdo de obras de infraestrutura basica de esgotamento sanitario e abastecimento
de agua potavel em nucleos urbanos formais, informais e informais consolidados,
passiveis de serem objeto de Regularizacdo Fundiaria Urbana (Reurb), nos termos da
Lei n® 13.465, de 11 de julho de 2017 , salvo aqueles gue se encontrarem em situacdo

de risco.
Paragrafo unico. Admite-se, prioritariamente, a implantagcdo e a execucgdo das

obras de infraestrutura basica de abastecimento de agua e esgotamento sanitario
mediante sistema condominial, entendido como a participagao comunitaria com
tecnologias apropriadas para produzir solugées que conjuguem reducdo de custos de
operagéo e aumento da eficiéncia, a fim de criar condigdes para a universalizagdo.”

Art. 8° A Lein® 13,529, de 4 de dezembro de 2017 , passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

= Art _1° Fit_:a a Uniéo autorizada a participar de fundo que tenha por finalidade
exclusiva f_manmar servicos tecnicos profissionais especializados, com vistas a apoiar a
estruturagdo e o desenvolvimento de projetos de concessdo e parcerias publico-
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privadas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em regime
isolado ou consorciado.

Paragrafo Unico. (Revogado).” (NR)

...................................................................................................................................

I - por doagdes de qualquer natureza, inclusive de Estados, do Distrito Federal, de
Municipios, de outros paises, de organismos internacionais e de organismos
multilaterais;

Ill - pelo reembolso de valores despendidos pelo agente administrador e pelas
bonificagdes decorrentes da contratagao dos servigos de gque trata o art. 1° desta Lei;

V - pelos recursos derivados de alienagé@o de bens e direitos, ou de publicagdes,
material técnico, dados e informagdes; e

VI - por outros recursos definidos em lei.

|_-_as atividades e os servigos técnicos necessarios a estruturacao e ao
desenvolvimento das concessdes e das parcerias publico-privadas passiveis de
contratacdo no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em
regime isolado ou consorciado;

I-A - os servigcos de assisténcia técnica a serem financiados pelo fundo;
I-B - 0 apoio a execugdo de obras;

llI-A - as regras de participagdo do fundo nas modalidades de assisténcia técnica
apoiadas;

IV - o chamamento publico para verificar o interesse dos entes federativos, em
regime isolado ou consorciado, em realizar concessdes e parcerias publico-privadas,
exceto em condigdes especificas a serem definidas pelo Conselho de Participacido no
fundo a que se refere o art. 4° desta Lei;

VI - as sangdes aplicaveis na hipotese de descumprimento dos termos pactuados
com os beneficiarios;

VII - a contratacdo de instituigbes parceiras de qualquer natureza para a
consecucao de suas finalidades; e

VIIl - a contratagdo de servigos técnicos especializados.

A §.10. O chamamento publico de que trata o inciso IV do § 4° deste artigo nao se
aplica a hipotese de estruturagéo de concessdes de titularidade da Unido, permitida a

selegao dos empreendimentos diretamente pelo Conselho de Participagzo no fundo de
que trata o art. 4° desta Lei.

§ 11. Os recursos destinados a assisténcia técnica relativa aos servigos publicos
de saneamento basico serdo segregados dos demais e ndo poderdo ser destinados
para outras finalidades do fundo.” (NR)

Art. 9° A Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005 , passa a vigorar com as seguintes alteragoes:
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..................................................................................................................

§_4° Aplicam-se aos convénios de cooperac@o, no que couber, as disposigbes
desta Lei relativas aos consorcios publicos.” (NR)

§_1° O contrato de rateio serd formalizado em cada exercicio financeiro, e seu
prazo de vigéncia ndo sera superior ao das dotagGes que o suportam, com excegao
dos contratos gue tenham por objeto exclusivamente projetos consistentes em
programas e agdes contemplados em plano plurianual.

§ 2° A retirada ou a extingao de consorcio publico ou convénio de cooperagao ne:xo
prejudicard as obrigagbes ja constituidas, inclusive os contratos, cuja extingao
dependera do pagamento das indenizagdes eventualmente devidas.” (NR)
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§_8° Os contratos de prestagdo de servigos publicos de saneamento basico
deverao ohservar o art. 175 da Constituicdo Federal, vedada a formalizagdo de novos
contratos de programa para esse fim.” (NR)

Art. 10. O § 1° do art. 1° da Lei n® 13.089, de 12 de Janeuro de 2015 (Estatuto da Metrépole), passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso |l
B A e P PP
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5 de janeiro de 2007.
.......................................................................................................................... " (NR)
Art. 11. A Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010 , passa a vigorar com as seguintes alteragdes
B o O < T OO

“ Art. 54. A disposigdo final ambientalmente adequada dos rejeitos devera ser
implantada até 31 de dezembro de 2020, exceto para os Municipios que até essa data
tenham elaborado plano intermunicipal de residuos sélidos ou plano municipal de
gestao integrada de residuos sélidos e que disponham de mecanismos de cobranca
que garantam sua sustentabilidade econdmico-financeira, nos termos do art. 29 da Lei

n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007 , para os quais ficam deflnldos os seguintes prazos:

| - até 2 de agosto de 2021, para capitais de Estados e Municipios integrantes de

Regido Metropolitana (RM) ou de Regido Integrada de Desenvolvimento (Ride) de
capitais;
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Il - até 2 de agosto de 2022, para Municipios com populagao superior a 100.000
(cem mil) habitantes no Censo 2010, bem como para Municipios cuja mancha urbana
da sede municipal esteja situada a menos de 20 (vinte) quilémetros da fronteira com
paises limitrofes;

Il - até 2 de agosto de 2023, para Municipios com populagdo entre 50.000
(cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes no Censo 2010; e

IV - até 2 de agosto de 2024, para Municipios com populagao inferior a 50.000
(cinguenta mil) habitantes no Censo 2010.

§ 1° (VETADO).

§ 2° Nos casos em que a disposicdo de rejeitos em aterros sanitarios for
economicamente inviavel, poderdo ser adotadas outras solugdes, observadas normas
técnicas e operacionais estabelecidas pelo érgaoc competente, de modo a evitar danos
ou riscos a saude publica e a seguranga e a minimizar os impactos ambientais.” (NR)

Art. 12. Fica autorizada a transformagao, sem aumento de despesa, por ato do Poder Executivo federal, de
cargos do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores (DAS) com valores remuneratorios totais
correspondentes a:

| - 4 (quatro) Cargos Comissionados de Geréncia Executiva (CGE), dos quais:

a) 2 (dois) CGE I; e

b) 2 (dois) CGE |II;

Il - 12 (doze) Cargos Comissionados Técnicos (CCT) V; e

Il - 10 (dez) Cargos Comissionados Técnicos (CCT) Il

Art. 13. Decreto dispora sobre o apoio técnico e financeiro da Uni&o a adaptacédo dos servicos publicos de
saneamento basico as disposicdes desta Lei, observadas as seguintes etapas:

| - adeséo pelo titular a mecanismo de prestacéo regionalizada;
Il - estruturacao da governanca de gestao da prestagao regionalizada;

lll - elaboracdao ou atualizacao dos planos regionais de saneamento basico, os quais devem levar em
consideragdo os ambientes urbano e rural,

IV - modelagem da prestagdo dos servicos em cada bloco, urbano e rural, com base em estudos de
viabilidade técnica, econdmica e ambiental (EVTEA);

V - alteracédo dos contratos de programa vigentes, com vistas a transigdo para o novo modelo de prestacéo;

VI - licitag@o para concesséo dos servigos ou para alienagdo do controle acionario da estatal prestadora, com
a substituicdo de todos os contratos vigentes.

§ 1° Caso a transigao referida no inciso V do caput deste artigo exija a substituicdo de contratos com prazos
distintos, estes poderdo ser reduzidos ou prorrogados, de maneira a convergir a data de término com o inicio do
contrato de concesséo definitivo, observando-se que:

| - na hipotese de redugao do prazo, o prestador sera indenizado na forma do art. 37 da Lei n° 8.987, de 13
de fevereiro de 1995 ; e

Il - na hipétese de prorrogagdo do prazo, proceder-se-a, caso necessario, a revisdo extraordinaria, na forma

do inciso Il do caput do art. 38 da Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007 .

§ 2° O apoio da Uniéo sera condicionado a compromisso de concluséo das etapas de que trata o caput deste

artigo pe_lo titular do servigo, que ressarcira as despesas incorridas em caso de descumprimento desse
compromisso.

§ 3° Na prestagao dos servigos publicos de saneamento basico, os Municipios que obtiverem a aprovagao do
Poder Executivo, nos casos de concesséo, e da respectiva Camara Municipal, nos casos de privatizagao, terdo

g;io_ridade na obtencdo de recursos publicos federais para a elaboragdo do plano municipal de saneamento
sico.

§ 4° Os 1i’tul_ares que e!egerem entidade de regulagéo de outro ente federativo terdo prioridade na obtencgéo
de recursos publicos federais para a elaboragdo do plano municipal de saneamento basico.
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Art. 14. Em caso de alienagao de controle acionario de empresa publica ou sociedade de economia mista
prestadora de servigos publicos de saneamento basico, os contratos de programa ou de concessao em execugao
poderdo ser substituidos por novos contratos de concessao, observando-se, quando aplicavel, o Programa
Estadual de Desestatizacao.

§ 1° Caso o controlador da empresa publica ou da sociedade de economia mista ndo manifeste a
necessidade de alteragdo de prazo, de objeto ou de demais cldusulas do contrato no momento da alienagéo,
ressalvado o disposto no §_1° do art. 11-B da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007 , fica dispensada anuéncia
prévia da alienagao pelos entes publicos que formalizaram o contrato de programa.

§ 2° Caso o controlador da empresa publica ou da sociedade de economia mista proponha alteracao de
prazo, de objeto ou de demais clausulas do contrato de que trata este artigo antes de sua alienagdo, devera ser
apresentada proposta de substituigdo dos contratos existentes aos entes publicos que formalizaram o contrato de
programa.

§ 3° Os entes publicos que formalizaram o contrato de programa dos servigos terdo o prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, contado do recebimento da comunicagdo da proposta de que trata o § 2° deste artigo, para
manifestarem sua deciséo.

§ 4° A decisao referida no § 3° deste artigo devera ser tomada pelo ente publico que formalizou o contrato de
programa com as empresas publicas e sociedades de economia mista.

§ 5° A auséncia de manifestagdo dos entes publicos que formalizaram o contrato de programa no prazo
estabelecido no § 3° deste artigo configurara anuéncia a proposta de que trata o § 2° deste artigo.

§ 6° (VETADQ).
§ 7° (VETADO).
Art. 15. A competéncia de que trata 0 § 3° do art. 52 da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, somente sera

exercida caso as unidades regionais de saneamento basico ndo sejam estabelecidas pelo Estado no prazo de 1
(um) ano da publicagao desta Lei.

Art. 16. (VETADO).
Art. 17. Os contratos de concessao e os contratos de programa para prestagcao dos servigos publicos de

saneamento basico existentes na data de publicacao desta Lei permanecerdac em vigor até o advento do seu
termo contratual.

Paragrafo unico. (VETADO).

Art. 18. Os contratos de parcerias publico-privadas ou de subdelegagdes que tenham sido firmados por meio
de processos licitatorios deverdo ser mantidos pelo novo controlador, em caso de alienagdo de controle de
empresa estatal ou sociedade de economia mista.

Paragrafo Unico. As parcerias publico-privadas e as subdelegacgdes previstas neste artigo serdo mantidas em

prazos e condigdes pelo ente federativo exercente da competéncia delegada, mediante sucessdo contratual
direta.

) ‘Art. 19. Os titulares de servigos publicos de saneamento basico deverdo publicar seus planos de saneamento
basico até 31 de dezembro de 2022, manter controle e dar publicidade sobre o seu cumprimento, bem como
comunicar os respectivos dados a ANA para insergéo no Sinisa.

Paragrafo unico. Seréio considerados planos de saneamento basico os estudos que fundamentem a
concessao ou a privatizagao, desde que contenham os requisitos legais necessarios.

Art. 20. (VETADO).

Art. 21. (VETADO).

Art. 22. (VETADO).

Art. 23. Revogam-se:

I-08§2°do art. 4° da Lein® 9.984 de 17 de julho de 2000 ;

Il - 0 §1° (antigo paragrafo Gnico) do art. 3° da Lei n° 10.768, de 19 de novembro de 2003;

Il - os seguintes dispositivos da Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005 :
a)o§1°doart. 12 ;
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b)o§6°doart. 13 ;

. IV - os seguintes dispositivos da Lei n® 11.445, de 5 de ianeiro de 2007 :

a)os §§1°e 2°do art. 10 ;

b) os arts. 14, 15 e 16;

c) os incisos | e Il do caput do art. 21;

d) o inciso | do caput do art. 31;

e) o inciso | do caput do art. 35;

V - os seguintes dispositivos da Lei n® 13.529, de 4 de dezembro de 2017 :
a) o paragrafo lnico do art. 1°;

b) 0 §3° do art, 4°

Art. 24. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 15 de julho de 2020; 199° da Independéncia e 132° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
André Luiz de Almeida Mendonga
Paulo Guedes

Tarcisio Gomes de Freitas
Ricardo de Aquino Salles
Rogério Marinho

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 16.7.2020.

*
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CONFEDERACAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

NOTA TECNICA N° 13/2021
Brasilia, 15 de abril de 2021.

AREA: Saneamento Basico, com apoio de Finangas e Consorcios Publicos

TiTULO: Orientagbes para a participagdo na consulta publica da Norma de
Referéncia da ANA sobre o estabelecimento da cobranga pelo manejo
de residuos sélidos urbanos.

REFERENCIAS: Lei 11.445, de 5 de janeiro de 2007
Lei 12.305, de 2 de agosto de 2010
Lei 14.026, de 15 de julho de 2020
Norma de Referéncia 1/ANA/2021 (versao preliminar)

AUTORES: Pedro Duarte, Alex Carneiro, Elisa Kandratavicius e Joanni Henrichs

1. CONTEXTUALIZAGAO

1.1. Regulacdo do Saneamento e Consulta Publica

Com a sangéo do novo marco regulatério do saneamento, Lei 14.026/2020, a Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) passou a ser a entidade responsavel
pela regulagdo do saneamento, editando Normas de Referéncia (NR) que orientardo o
exercicio de regulagéo e fiscalizacao pelas entidades reguladoras subnacionais. Ressalta-
se que a adogdo dessas NR pelas entidades € condigdo para o acesso a recursos
federais, conforme o art. 4°-B da Lei 14.026/2020.

Uma das preocupagdes da Confederagdo Nacional de Municipios (CNM) relacionada a
regulagao do saneamento basico é que as NR editadas pela ANA tenham carater geral,
considerando a dimensdo continental do territério brasileiro e o diversificado contexto
municipal neste pais. Dessa forma, as entidades reguladoras subnacionais (estaduais,

regionais e municipais) promoverdo a efetiva regulagdo a partir das peculiaridades
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regionais e municipais, sem o esvaziamento da sua funcdo de regulagdo, a fim de que

nao sejam meras fiscalizadoras do cumprimento das NR da ANA.

O novo marcou previu que as NR editadas pela ANA devem ser submetidas a consulta
pUblica com o intuito de colher contribuicbes da sociedade civil organizada antes da sua

aprovagao.

Assim, a primeira norma editada pela ANA referente & cobranca para o manejo de
residuos sélidos urbanos (RSU) esta disponivel para consulta publica com periodo de
contribuicdo até as 18h do dia 18 de abril de 2021. Os documentos para download,

norma e anexos, bem como o acesso para contribuir a consulta se encontram AQUI

A NR1/ANA/2021 dispde sobre “o regime, a estrutura e os parametros da cobranca
pela prestacdo do servigo publico de manejo de residuos solidos urbanos, bem

como [sobre] os procedimentos e prazos de fixagéo, reajuste e revisoes tarifarias”.

A CNM destaca a importancia da participagdo dos gestores municipais na consulta
publica, uma vez que a norma aborda o tema da cobranga, que impacta diretamente no

orcamento municipal e na qualidade da gestao de residuos sdlidos.

A presente Nota Técnica (NT) tem por objetivo informar os gestores municipais acerca
das obrigagdes municipais referentes a cobranga e a sustentabilidade econdmico-
financeira previstas na Lei 14.026/2020, além de abordar os aspectos fundamentais da
versao preliminar da NR1/ANA/2021 para auxiliar os gestores na participagéo na consulta
publica.

A fim de facilitar o entendimento da NR1/ANA/2021, ha uma contextualizagao das
previsdes legais e normativas. Ademais, esta NT foi estruturada por temas, unificando

assuntos tratados em partes distintas da norma da ANA para uma melhor compreensao

dos gestores.
1.2. Obrigatoriedade da cobranca

O novo marco regulatério do saneamento, Lei 14.026/2020, estabeleceu que a
sustentabilidade econdmico-financeira do manejo de residuos soélidos urbanos sera

assegurada pela remuneragao mediante cobran¢a dos servigos prestados, dentre
outros instrumentos.
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A Lei ainda estabeleceu que a ndo proposicdo de instrumento de cobranca pelo titular

do servico (Municipios), até 15 de julho de 2021', configura rendncia de receita,

resultando em possiveis penalidades aos gestores e aos Municipios nos termos da Lei

Complementar 101/2000, a chamada “Lei de Responsabilidade Fiscal".
1.3. Sustentabilidade econémico-financeira

O art. 29 da Lei 14.026/2020 estabelece que os “servigos publicos de saneamento
basico terdo a sustentabilidade econémico-financeira? assegurada por meio de
remuneragdo pela cobranca dos servigos, e, quando necessario, por outras formas
adicionais, como subsidios ou subvengdes, vedada a cobranga em duplicidade de custos

administrativos ou gerenciais a serem pagos pelo usuario [...]".

De forma geral, entende-se por sustentabilidade econémico-financeira a arrecadagao,
por cobrancga e outros instrumentos, cujo valor arrecadado possibilite a cobertura integral

dos custos associados a prestagao de servicos.

O § 3° do art. 35 estabelece a obrigatoriedade de comprovar a sustentabilidade da
cobranca pelos servicos de manejo de RSU, no caso de prestacdo dos servigos sob

regime de delegagao, conforme trecho extraido da Lei, apresentado seguir.

§ 3° Na hipotese de prestacao sob regime de delegagdo, o titular do
servico devera obrigatoriamente demonstrar a sustentabilidade
econdmico-financeira da prestacdo dos servicos ao longo dos estudos
que subsidiaram a contratagdo desses servigos e devera comprovar, no
respectivo processo administrativo, a existéncia de recursos suficientes
para o pagamento dos valores incorridos na delegagédo, por meio da
demonstragdo de fluxo histérico e projecao futura de recursos. (NR)
(Grifos nossos)

" No item 7 desta nota técnica seréo apresentados todos os prazos referentes a cobranga.

2 A versdo preliminar da NR1/ANA/2021 define a sustentabilidade financeira como a cobranga, arrecadagéo
e efetiva disponibilizacdo ao prestador de servigos suficientes para fazer frente aos custos eficientes de
operacao e manutengado (Opex) e de investimentos prudentes e necessarios (Capex), bem como a justa

remuneracao do capital investido para a prestagéo adequada dos servigos publicos de manejo de residuos
solidos urbanos no longo prazo.
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Desde a discussdo do PL 4.162/2019, que deu origem a Lei 14.026/2020, a CNM
demonstra preocupacgdo relacionada ao peso que o projeto e a lei trouxeram em

assegurar a sustentabilidade pela cobranga e por outros instrumentos, por dois motivos:

e historico e tendéncia de baixo aporte de investimentos de recursos federais nao

onerosos para a gestao de residuos;

e crise econdmica generalizada, afetando a capacidade de pagamento dos

municipes, usuarios dos servicos de manejo de residuos.

Estudos elaborados pela CNM para verificar a atuagdo da Unido sobre o tema de
residuos solidos demonstram a completa auséncia de recursos federais desde 2016
investidos na gestao de residuos, com execugdo somente aos restos a pagar de anos
anteriores ao citado. Apesar de o novo marco do saneamento ter estabelecido a
obrigatoriedade da cobranga, a reduzida disponibilidade do governo federal em financiar
investimentos por recursos nao onerosos inviabilizara o alcance da sustentabilidade

econdmico-financeira em curto e médio prazo.

Além disso, o Brasil se encontra em crise econémica desde 2014, agravada com a
pandemia da Covid-19. Esse contexto de fragilidade econémica do pais, de forma
generalizada, reflete na reducdo da capacidade de pagamento dos municipes,
requerendo cautela no estabelecimento da cobranca, ndao se recomendando a definicao

de valores pautados pela busca da sustentabilidade em curto prazo.

Resumindo, em que pese a necessidade da cobranca para a melhoria da gestéo e a
redugéo do peso politico associado ao gestor municipal pela obrigatoriedade estabelecida
em lei federal, ha que se ter bom senso na definigao dos valores praticados na cobranca,
considerando o contexto citado nos paragrafos anteriores. Dessa forma, o controle social

na definicdo das politicas de cobranga é indispensavel para o éxito da gestdao municipal
de residuos sélidos.

1.4. Prestacao regionalizada

O novo marco do saneamento estabelece a necessidade da prestacédo regionalizada

dos servicos de saneamento, além da cobranga para a melhoria da gestdo dos servigos
publicos.
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A regionalizagéo pode ser entendida como o agrupamento de Municipios composto,
sempre que possivel, por Municipios com portes distintos, visando ao compartilhamento
de estrutura administrativa, incluindo profissionais, de infraestrutura e equipamentos, da
prestagao dos servigos, entre outros beneficios; possibilitando aos Municipios pequenos,
que representam quase 90% do total, avancos na gestdo do saneamento, pela unido com
Municipios maiores.

Do ponto de vista econémico, a regionalizagao é uma questdo fundamentalmente de
escala para assegurar a viabilidade econémico-financeira da prestacdo de servicos,
requerendo arranjos com Municipios, ndo necessariamente limitrofes, para que os
superavitarios, normalmente maiores, compensem os déficits de arrecadacido em

Municipios pequenos, que representam a maioria absoluta dos Municipios brasileiros.

Respeitando a autonomia municipal, o novo marco previu adesdo facultativa dos
titulares (Municipios) dos servigos publicos de saneamento as estruturas de prestacéo
regionalizada (art. 8°-A da Lei 14.026/2020 e art. 2° § 2° do Decreto Federal 10.588/2020).
Porém, a ndo adesao impede o acesso a recursos federais para ampliagdo e melhoria
das condicbes do saneamento basico. O prazo estabelecido na Lei para adesdo a

estrutura de governanca € de até 180 (cento e oitenta) dias contados de sua instituicao.

Por fim, cabe citar que, para a gestdao de residuos sélidos, o consorcio publico &
considerado uma forma de regionalizag&o na legislacdo do setor de saneamento, desde
que seja composto exclusivamente por Municipios (art. 8°, inc. | da Lei 14.026/2020) e
instituido com finalidade exclusiva do manejo de residuos sélidos e limpeza publica (art.
2° § 11 do Decreto Federal 10.588/2020).

Os consorcios publicos sdo regulamentados na Lei 11.107/2005 e no Decreto
6.017/2007. A biblioteca virtual da CNM dispde de uma série de publicagcdes com
orientagbes diversas sobre os consércios, incluindo o passo a passo para a sua

instituicdo. Para acesséa-las, basta usar o link: WWW.CONSOrcios.cnm.org.br.

2. DELIMITAGAO DO ESCOPO DE APLICAGCAO DA NORMA
2.1Manejo de RSU e Limpeza Publica
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A NR 1/2021 da ANA disciplina a cobranga pela prestagdo do servico publico de
manejo de residuos sélidos urbanos, compreendido pelos servicos de coleta e

transporte, incluindo o transbordo (transferéncia), triagem para fins de reutilizacdo ou

reciclagem, tratamento, inclusive por compostagem, e disposicdo final dos residuos.

A norma nao prevé a cobranga pelos servigos publicos de limpeza urbana, que
incluem varricdo, poda, capina, rogada e congéneres, mas abrange a cobranga pelo
manejo dos residuos originarios desses servigos de limpeza urbana, ja que serdo

submetidos a coleta, tratamento e/ou disposigao final, etapas do manejo de RSU.

Os servigos limpeza urbana, listados no paragrafo anterior, ndo fardo parte do escopo
da NR, pois, por serem indivisiveis®, nao possibilitam a identificacdo de seus usuarios:
portanto, ndo podem ser cobrados mediante taxas* e tarifas®. Dessa forma, ndao sendo
possivel definir o instrumento para a sua cobranga especifica (taxa, tarifa etc.), esses
servicos continuardo sendo custeados integralmente pela municipalidade com os recursos
fiscais disponiveis (ANA, 2021).

2.2Grandes geradores

A norma também n&o abrange os residuos de grandes geradores, que s&o aqueles
gerados na industria, no comércio e nos prestadores de servigos, com caracteristicas
semelhantes as dos residuos domiciliares (n&o perigosos), mas que nao foram
equiparados, pelo Municipio, aos residuos domiciliares em fungio da sua quantidade
gerada. Esses residuos sao de responsabilidade privada, do gerador, o qual devera arcar
com O seu manejo.

® Servigos indivisiveis — s&o os servigos prestados para toda a coletividade sem distingdo, ou seja, o poder

publico n&o consegue identificar, de forma individualizada, as pessoas beneficiadas por um servico
prestado.

4 A Sumula Vinculante 19/2009, publicada pelo Supremo Tribunal Federal, considera constitucional o
emprego de taxa cobrada exclusivamente em raz&o dos servicos publicos de coleta, remogao e tratamento
ou destinagéo de lixo ou residuos provenientes de iméveis.

5 A Lei 11.445/2007 com a alteracéo promovida pela Lei 14.026/2020 passou a estabelecer a possibilidade
de cobranga de tarifas pela prestac&o dos servigos publicos de manejo de residuos sélidos. Antes do novo
marco legal do saneamento basico, ndo havia definicéo clara e objetiva dessa op¢ao na legislagao vigente,
pois n&o ha jurisprudéncia definitiva do STF.
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Como, normalmente, nos Municipios pequenos e médios ndo ha prestadores
especializados no manejo de residuos de grandes geradores, a norma admite que o

prestador do servigo publico atenda a esses geradores mediante cobranga.

Obviamente, nao faria sentido cobrar dos municipes e dispensar os comerciantes.
Nesse sentido, cabe ressaltar que, com a obrigatoriedade da cobranga, a distingao, por lei
municipal, entre grande e pequeno gerador de residuos comerciais e de prestadores de

servigos nao desobriga o pequeno de pagar.

De fato, essa diferenciagao entre pequenos e grandes fara sentido nos Municipios
maiores, em que o pequeno gerador de residuos comerciais sera atendido pelo servigo
municipal enquanto os grandes geradores poderdo ser atendidos exclusivamente por
empresas especializadas, caso o Municipio opte pelo ndo atendimento dos grandes
geradores.

3.INSTRUMENTOS DE COBRANCA

A NR admite a cobranga pelo regime tributario, mediante aplicagdo de taxas, e
pelo regime administrativo, para o caso de tarifas e outros precos publicos, com uma
recomendacao para o uso preferencial de tarifas, visando ao alcance mais rapido da
sustentabilidade financeira.

Diante da previsdo legal e normativa estabelecendo a cobranca por taxa ou tarifa,

torna-se importante diferenciar esses dois instrumentos de cobranca.

3.1Taxa

A taxa & uma espécie de tributo prevista no inc. Il do art. 145 da Constituicdo Federal

de 1988, s6 podendo ser instituida por Entes federados, ou seja, pelo poder publico.

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
instituir os seguintes tributos:

Il — taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagao,
efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposico; [...] (Grifos nossos)

Nota-se o carater compulsério das taxas, ou seja, o usuario & obrigado a pagar

pelo servico publico divisivel posto a sua disposicdo, mesmo se nao usufruir desse
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servico. Cabe ressaltar que ha geracao de residuos nos domicilios permanentes urbanos

habitados, logo, os moradores usufruirao dos servigos de coleta de residuos.

As taxas também sao disciplinadas no art. 77 da Lei Federal 5.172/1966, conhecida

como Codigo Tributario Nacional (CTN), que reforgca a previsdo constitucional, conforme

segue:
Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal
ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicdes, tém como
fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacao, efetiva
ou potencial, de servigo publico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposicao.

3.2Tarifa

A tarifa ndo € uma espécie de tributo, sendo uma modalidade de prego publico. Outra
diferenca entre os dois instrumentos de cobrancga é que a tarifa, diferentemente da taxa,
nao tem carater compulsoério, sendo assim, o usuario somente ird pagar a tarifa em

decorréncia do efetivo uso do servigo posto a sua disposicéo.

A cobranga por tarifas também esta prevista na Constituicdo Federal (inc. Ill do
paragrafo tnico do art. 175), onde incumbe ao poder publico o estabelecimento da politica
tarifaria aplicavel no caso da delegagdo da prestagao dos servicos publicos a terceiros,
por meio de concessao ou permissao.

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitacdo, a
prestacao de servicos publicos.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre:
Il - politica tarifaria; [...] (Grifo nosso)

3.3Cobrancga pelos consoércios publicos

Atente-se que o novo marco legal do saneamento traz a possibilidade de
regionalizagdo mediante formagio de consércios publicos intermunicipais. No entanto, a
Lei 11.107/2005 faz mengao apenas a emisséo e a arrecadacao de tarifas e outros precos
publicos por parte dos consoércios, conforme trecho do art. 2°.

Art. 2°§ 2° Os consoércios publicos poderdo emitir documentos de

cobranca e exercer atividades de arrecadagio de tarifas e outros pregos
publicos pela prestacdo de servicos ou pelo uso ou outorga de uso de
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bens publicos por eles administrados ou, mediante autorizagédo especifica,
pelo ente da Federagdo consorciado. (Grifos nossos)

As taxas ndo estdo previstas na “Lei de Consoércios”, mas, na pratica, existem
consorcios que ja atuam com este instrumento de cobranca para agdes administrativas de
protecdo do meio ambiente e execugdo do licenciamento ambiental®, fazendo a
arrecadagao e a gestdo em fundo especifico, porém sem sua instituicéo, a qual deve ser
feita pelos Municipios consorciados. Cumpre mencionar que existe um projeto de lei
tramitando no Congresso Nacional (PL 4.679/2020) para permitir o processo de gestao e

arrecadacgao de taxas pelos consorcios publicos.

4. ESTRUTURA DE COBRANCA EM PRESTAGAO REGIONALIZADA

A NR define a estrutura de cobranga como a

matriz de classificago dos usuarios do SMRSU’ que pode considerar um
ou mais fatores, dentre os quais a categoria do imovel, sua localidade, o
nivel de renda dos usuarios, a frequéncia da coleta ou o volume de
servicos por ele utilizados ou disponibilizados para coleta e destinacao
final, para efeito de cobranca, de modo a ratear o custo do SMRSU.

Nos casos de prestagdo regionalizada por consoércios publicos, a NR estabelece
que

deve ser adotada a mesma estrutura de cobranga para todos os
municipios que compdem a Prestagéo Regionalizada do SMRSU, podendo
resultar em valores unitarios diferentes desde que justificados por
particularidades da prestagado dos servigos em cada municipio. No caso da
prestacdo regionalizada de uma ou mais atividades operacionais que
compéem o SMRSU, podem ser adotadas diferentes estruturas de

cobranga dos servigos, conforme as particularidades locais. (Grifos
NOSsos)

A possibilidade de cobranca de valores unitarios diferentes para os Municipios
consorciados € fundamental, pois no manejo de RSU ha uma série de servicos, sendo
que alguns podem ser prestados com compartilhamento de equipamentos e

infraestruturas pelos Municipios que compéem o consorcio e outros com prestagdo
individualizada pelo Municipio.

® Decisdo do TCE/PR a respeito. Disponivel em: hitps://www1 tce.pr.gov.br/noticias/consorcio-municipal-

ode-arrecadar-e- erenciar-taxas-de-licenciamento-ambiental/6586/N. Acesso em: 10/04/2021.

"SMRSU: Servigo publico de manejo de residuos soélidos urbanos.
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De forma geral, ha os seguintes servigos: coleta (convencional e seletiva), o
transporte incluindo o transbordo (transferéncia de residuos), o tratamento
(compostagem, biodigestdo anaerobia e outros), a triagem (segregacdo de residuos
reciclaveis), o aproveitamento energético de rejeitos e a disposicédo final de rejeitos em

aterros sanitarios.

Em um arranjo regional hipotético, por exemplo, com 20 (vinte) Municipios, 12
(doze) podem compartilhar estagdes de transbordo (transferéncia) de residuos, enquanto
outros 8 (oito) Municipios podem transportar os residuos/rejeitos diretamente para o
aterro sanitario, dependendo da distancia. Dessa forma, cada consorcio tera seu arranjo e
cada Municipio contara com solugdes especificas, uns com maior compartilhamento de
servigos e infraestruturas e outros menos, resultando em valores diferentes da prestagao
regionalizada dos servigos.

5. PARAMETROS EMPREGADOS NA COBRANCA

De acordo com a NR, para definigdo do valor a ser cobrado de cada usuario, o

instrumento de cobranga pode adotar os seguintes parametros, isoladamente ou por meio
de férmula paramétrica:

|) categoria do imével;

I) bairro ou regiao onde se encontra o imével relacionado ao nivel de renda dos
usuarios;

ll) dimensdes do imével (area construida);

IV) frequéncia da coleta;

V) volume de agua faturado pelo prestador de servigos de abastecimento de agua;

VI) volume dos residuos, efetivos ou cujas coleta e destinagéo foram colocadas a
disposigao;

VII) volume dos residuos que o usuario destinou a reutilizagao ou reciclagem.

Cabe ressaltar que, ndo necessariamente, todos os parametros listados acima
precisam ser considerados na férmula da cobranca, ficando a cargo do Municipio a
definicdo dos parametros aplicaveis a sua realidade.
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Uma novidade trazida na norma é a possibilidade do emprego do volume de agua
consumido pelo domicilio na férmula de cobranga, permitindo ampliacdo da base
cadastral de usuarios dos Municipios e uma aproximagdo da geragdo de residuos pelo
tamanho da familia e nivel de renda, ja que o poder aquisitivo influi diretamente no
consumo de agua e geracdo de residuos, captando as flutuagdes da economia. Além
disso, na base de cadastro de usuarios dos prestadores de servicos de abastecimento de
agua tem o registro das familias que pagam mediante tarifa social, facilitando na
identificagdo dos domicilios que poderao pagar valores reduzidos pelo manejo de

residuos, em fungéo da sua condigao financeira.

6. FORMA DE COBRANGCA (DOCUMENTO)

A versao preliminar da NR prevé que a arrecadagao devera ser realizada mensal ou

anualmente, por meio de um dos seguintes documentos:
I) carné ou guia de Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU); ou
Il) fatura do servico publico:

a. de manejo de residuos solidos urbanos;

b. de abastecimento de agua; ou

c. de outro prestador de servigo publico.

A opg¢ao da cobranga pelo carné do IPTU se mantém, pois é a forma gue a maioria
dos Municipios brasileiros vem adotando, embora seja a gue resulta em maior

inadimpléncia da populagao, dificultando o cumprimento da Politica Nacional de Residuos
Solidos.

A NR ainda prevé que

quando utilizado documento para a cobranca da remuneracao de outro
servico publico, deve ser previsto no custo do SMRSU o valor de
ressarcimento ao prestador do outro servigo publico, conforme
estabelecido em contrato celebrado entre as partes e aprovado pela
entidade reguladora do SMRSU. (Grifos nossos)
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Nesse sentido, destaca-se a opgéo ja empregada em alguns Municipios do Estado
do Parana que tem funcionado para aumentar a arrecadagao pelo manejo de RSU — a
cobranga cofaturada na conta de agua e esgoto da Companhia de Saneamento do
Parana (Sanepar). Essa opgéo reduz significativamente a inadimpléncia da cobranca pelo
manejo de residuos, pois o ndo pagamento da conta de agua e esgoto reflete na
interrupgdo do servigo de abastecimento de agua potavel.

7. PRAZOS PREVISTOS NA LEI DE SANEAMENTO E NA NORMA
7.1 Prazos para a proposicao do instrumento de cobranca

Como ja abordado nesta NT, a Lei 14.026/2020 estabeleceu que a ndo proposigido de

instrumento de cobranca pelo titular do servico (Municipios). até 15 de julho de 2021,

configura rendncia de receita, resultando em possiveis penalidades aos gestores e
Municipios nos termos da Lei Complementar 101/2000, a chamada ‘Lei de
Responsabilidade Fiscal”.

A versao preliminar da NR1/ANA/2021 conceitua rentincia de receita como

Auséncia de proposi¢ado de instrumento de cobranga, a partir de 16 de
julho de 2021, salvo se comprovado que o titular possui recursos
suficientes gque assegure a_sustentabilidade econdmico-financeira dos
servigos no exercicio corrente, e nos trés que lhe sucederio, nos termos
do art. 35, § 2°, da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, na redacao da
Lei 14.026, de 15 de julho de 2020.

Sabe-se que, na pratica, nenhum Municipio brasileiro que ainda nao estabeleceu a
cobranga assegura a sustentabilidade financeira: portanto, nos Municipios em que ainda
nao ha cobranga, os gestores devem se atentar ao prazo estabelecido. Entretanto, apos
dialogo com a ANA, a CNM recebeu a orientacao de que a data-limite de 15 de julho de
2021 é para a proposigdo de instrumento. Sendo assim, o gestor municipal nao precisa
ainda ter a lei j4 em vigor nem a efetiva cobrancga nesta data. Por outro lado, & necessario
propor o instrumento de cobranga, o que significa, por exemplo, no caso de taxa, enviar
projeto de lei sobre a cobranga para a Camara de Vereadores.

7.2 Prazo para a cobranca por taxa
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A efetiva cobranga pelo manejo de RSU mediante taxa, modalidade de tributo, sé
podera ocorrer em 2022, pois, de acordo com o art. da 150 da Constituigdo Federal, os

tributos deverao ser instituidos por Lei e nao poderdo ser cobrados nas trés condicoes

abaixo, previstas na CF:

a) em relagao a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os

houver instituido ou aumentado:

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou

aumentou:

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os

instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b.

Dessa forma, a efetiva cobranga das taxas, pela prestacao do manejo de RSU,
deve ocorrer a partir de janeiro de 2022, o que impde a data-limite de aprovacao da lei
municipal que regulamenta a taxa em 3/10/2021, pelo principio tributario de noventena (90
dias).

7.2 Prazo para a cobranga por tarifa

No caso de tarifas, a versdo preliminar da NR 1/ANA/2021 estabelece gue caso
nao haja instrumento de cobranca instituido até 31 de dezembro de 2021, deve a
entidade reguladora oficiar o titular, a fim de que este comprove em 60 (sessenta) dias
que essa omissao ndo configura renuncia ilegal de receita. A NR ainda aponta que “em
caso de auséncia de resposta ou de resposta insatisfatoria, deve a entidade reguladora
instituir a tarifa, adotando-se as diretrizes previstas nesta Norma de Referéncia’.

Cabe salientar que a regulagéo por entidades subnacionais no setor de residuos no
Brasil € minima, com desafios enormes de estruturar, ndo somente os Municipios, mas
também as entidades reguladoras que precisardo ser criadas e estruturadas COMO Corpo

técnico qualificado, além da autonomia financeira e deciséria prevista na Lei.

8. CONCLUSAO

A presente nota técnica buscou informar os gestores acerca das obrigagées

municipais referentes a cobranga e a sustentabilidade econémico- Inanceira previstas na
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legislagdo vigente e na versdo preliminar da NR1/ANA/2021, submetida a consulta

publica.

A Confederagdo Nacional de Municipios reitera que a legislacdo atinente ao
saneamento basico, em especial a gestado de residuos sélidos no Brasil, Lei 12.305/2010
— Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS), traz desafios enormes para o pais, com
obrigagbes a todos, ndo somente aos Municipios, mas a Unido, aos Estados, ao Distrito

Federal e ao setor privado.

A CNM corrobora a necessidade da regionalizacdo e da aplicagdo dos
instrumentos de cobranga para a melhoria da gestao de residuos solidos, mas reitera que
a sustentabilidade econdémico-financeira depende de outros instrumentos e medidas,
incluindo o financiamento de infraestruturas com recursos nao onerosos da Unido e o
apoio técnico, inclusive dos Estados, necessarios para o éxito da implementagdo da
PNRS. Além disso, o delicado contexto econémico vigente no pais que afeta os
brasileiros ndo pode ser desconsiderado nas politicas de cobranca pela prestacao do
manejo de RSU.

Saneamento/CNM
saneamento@cnm.org.br

Financas/CNM
financas@cnm.org.br

Consoércios Publicos/CNM
consorcios@cnm.org.br
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PLANILHA DE CALCULO PARA EFETIVACAQ DOS CUSTOS COM LIMPEZA PUBLICA/LIXO/RESIDUOS DE CONSTRUCAO/ENTULHOS

ATERRO SANITARIO/ABASTECIMENTOS/EPI'S [AREA CONSTRUIDA TOTAL DOS IMOVEIS DA CIDADE DE PRADOPOLIS (IMP): ] 759755,94 |
SERVICOS MUNICIPAIS DE LIMPEZA PUBLICA: RS 437.149,41
ESAL - "CAVA": RS 508.350,00
MANUTENCAO DOS CAMINHOES LIMPEZA: RS 15.469,67
SERVIDORES LOTADOS NA LIMPEZA PUBLICA: RS 432.041,02
VALOR DA TAXA DOS RESIDUOS/M? DO IMOVEL / ANO: RS 1,83 |

* valores base referentes ao ano de 2020

RS 1.393.010,10




Prefeitura Municipal de Pradopolis
CNPJ n° 48.664.296/0001-71

L Gasto com servidores municipais lotados na limpeza publica durante o ano de 2.020 |
L Fazem parte da reuneragdo: Salarios, Horas Extras, Adicionais, Auxilio Alimentagédo e 13° Salario ]
| Nome | Cargo | Remuneragdo | INSS | FeTS | TOTAL | Auxilio |
Claudionicio José da Silva Motorista 41.720,01 9.720,76 3.337,60 54.778,37 10.060,59
Jodo Pontes Camara Motorista 33.364,64 7.773,96 2.669,17 43.807,77 7.156,99
Leandro Cassine Motorista 12.127,74 282576 970,22 15.923,72 3.382,84
Marcio Luiz Cardozo Serv. Gerais 23.582,42 5.494.70 1.886,59 30.963,72 9.189,76
Marcos Antonio dias Serv. Gerais 35.457,98 8.261,71 2.836,64 46.556,33 10.060,59
Willian Qualha Serv. Gerais 35.000,17 8.155,04 2.800,01 45,955,22 10.060,59
Edson Silva Martins Serv. Gerais 35.443,59 8.258,36 2.835,49 46.537 43 10.060,59
Marcio Donizeti da Silva Serv. Gerais 35.605,22 8.296,02 2.848,42 46.749,65 10.060,59
Antonio Carlos Migano Serv. Gerais 19.611,52 4.569,48 1.568,92 25.749,93 4.986,33
IETAIS: ....................... ] | 271.913,29 63.355,80 21.753,06 357.022,15 75.018,87
TOTAL DA REMUNERAGAO: ................... 357.022,15
TOTAL DO AUX. ALIMENTAQI\O: ........... 75.018,87
LT T — 432.041,02]




PREFEITURA MUNICIPAL DE PRADOPOLIS

Rua Tiradentes, 956

48664296/0001-71 Exercicio: 2020
EMPENHOS LIQUIDADOS POR CENTRO DE CUSTO DE 01/01/2020 A 31/12/2020
Pagina 1
Data EmpiSub -rIDO Nome LIQUIDADA,
GRUFO op  SERVICOS MUNICIPAIS CODIGO 004 LIMPEZA PUBLICA

05/02/2020 00273 /001 OR NV DATA EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA LTDA 6.956,80
11/02/2020 00273 /002 OR NV DATA EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA LTDA 571,20
12/02/2020 00738 /001 OR NV AUTO POSTO MONTE SERENO EIRELI 13.467 44
06/03/2020 00738 /002 OR NV AUTO POSTO MONTE SERENO EIRELI 11.642,08
06/03/2020 01017 /001 OR NV ESTRE SPI AMBIENTAL SA 17.456,80
06/04/2020 00273 /1003 OR NV DATA EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA LTDA 1.960,50
06/04/2020 00738 /003 OR NV AUTO POSTO MONTE SERENO EIRELI 19.083,81
06/04/2020 01017 /002 OR NV ESTRE SPI AMBIENTAL SA 39.831,02
15/04/2020 01017 /003 OR NV ESTRE SPI AMBIENTAL SA 31.55597
30/04/2020 01017 /004 OR NV ESTRE SPI AMBIENTAL SA 31.555,97
11/05/2020 00738 /004 OR NV AUTO POSTO MONTE SERENO EIRELI 12.282 42
12/05/2020 01017 /005 OR NV ESTRE SPI AMBIENTAL SA -31.555,97
12/05/2020 02471 /001 OR NV BURITI MAQUINAS E FERRAMENTAS LTDA 60,00
22/05/2020 01017 /006 OR NV ESTRE SPI AMBIENTAL SA 32.017,86
01/06/2020 01017 /007 OR NV ESTRE SPI AMBIENTAL SA 1.120,63
09/06/2020 00738 /005 OR NV AUTO POSTO MONTE SERENO EIRELI 9.504 43
22/06/2020 01017 /008 OR NV ESTRE SPI AMBIENTAL SA 29.463,33
22/06/2020 01017 /009 OR NV ESTRE SPI AMBIENTAL SA -1.120,63
20/06/2020 01017 /010 OR NV ESTRE SPI AMBIENTAL SA 29.463,33
10/07/2020 01017 /011 OR NV ESTRE SPI AMBIENTAL SA -29.483,33
13/07/2020 00738 /006 OR NV AUTO POSTQO MONTE SERENO EIRELI 12.651,83
28/07/2020 01017 /012 OR NV ESTRE SPI AMBIENTAL SA 33.233,10
10/08/2020 00738 /007 OR NV AUTO POSTO MONTE SERENO EIRELI 14.050,77
08/09/2020 00738 /008 OR NV AUTO POSTO MONTE SERENO EIREL! 12.057,51
08/10/2020 00738 /009 OR NV AUTO POSTO MONTE SERENO EIRELI 14.391,50
03/11/2020 01017 /013 OR NV ESTRE SPI AMBIENTAL SA 31.533,22
06/11/2020 00738 /010 OR NV AUTO POSTO MONTE SERENO EIRELI 14.182,74
04/12/2020 01017 /014 OR NV ESTRE SPI AMBIENTAL SA 33.147,23
09/12/2020 00738 /011 OR NV AUTO POSTO MONTE SERENO EIRELI 3.905,80
15/12/2020 00738 /012 OR NV AUTO POSTO MONTE SERENO EIRELI 9.706,12
28/12/2020 00738 /013 OR NV AUTO POSTO MONTE SERENO EIRELI 73,45
28/12/2020 01017 /015 OR NV ESTRE SPI AMBIENTAL SA 32.562,38
28/12/2020 01017 /017 OR NV ESTRE SPI AMBIENTAL SA -32.562,38
28/12/2020 01017 /016 OR NV ESTRE SPI AMBIENTAL SA 32.562,38

TOTAL 437.14941

#




PREFEITURA MUNICIPAL DE PRADOPOLIS
Rua Tiradentes, 956

¥, 48664296/0001-71 Exercicio: 2020

EMPENHOS LIQUIDADOS POR CENTRO DE CUSTO DE A

Pagina 1
Data Emp/Sub Tipo Nome LIQUIDADA
GRUPO 011 TRANSPORTE MUNICIPAL 487,00
CODIGO 111 FOR-3059 FORD CARGO 1719-COLETA LIXO 487,00
09/03/2020 01541 /001 OR NV LEANDRO CONSTANTINO GUINCHO LTDA 350,00
08/03/2020 01542 /001 OR NV LEANDRO CONSTANTINO GUINCHO LTDA 90,00
22/06/2020 03795 /001 QR NV MARCELO HENRIQUE DE ALMEIDA FERREIRA 47,00

TOTAL GERAL 487,00




PREFEITURA MUNICIPAL DE PRADOPOLIS
. Rua Tiradentes, 956
48664296/0001-71 Exercicio. 2020

EMPENHOS LIQUIDADOS POR CENTRO DE CUSTODE A

Pagina 1
Data Emp/Sub Tipo Nome LIQUIDADA
GRUPO 013  MANUTENCAO DE VEICULO 50,00
CODIGO 995 GIN-6059 CAMINHAO BASC. CARGO 816 PLACA 50,00
15/04/2020 02488 /001 OR NV JK BORRACHARIA PRADCPOLIS LTDA-ME 50,00
50,00

TOTAL GERAL




PREFEITURA MUNICIPAL DE PRADOPOLIS
~ Rua Tiradentes, 956

48664296/0001-71

Exercicio: 2020

EMPENHOS LIQUIDADOS POR CENTRO DE CUSTO DE A

Pagina 1
Data Emp/Sub Tipo Nome LIQUIDADA
GRUPO 008 LIMPEZA PUBLICA 14.060,55
CODIGO 003 EGI 8684 CAMINHAO FORD CARGO 2011 14.060,55
02/03/2020 01083 /001 OR NV MARTINS MECANICA, PECAS E SERVICOS EIRELI 1.059.43
02/03/2020 01084 /001 OR NV MARTINS MECANICA, PECAS E SERVICOS EIRELI 160.00
02/03/2020 01087 /001 OR NV MARTINS MECANICA, PECAS E SERVICOS EIRELI 378.56
02/03/202C 01088 /001 OR NV MARTINS MECANICA, PECAS E SERVICOS EIRELI 160,00
09/03/2020 01543 /001 OR NV LEANDRO CONSTANTINO GUINCHO LTDA 80,00
06/05/2020 02653 /001 OR NV PABLO FERNANDO AMARAL -ME 495,00
22/06/2020 03801 /001 OR NV MARCELO HENRIQUE DE ALMEIDA FERREIRA 218,55
16/07/2020 03802 /001 OR NV MARCELO HENRIQUE DE ALMEIDA FERREIRA 11.508,01
TOTAL GERAL 14.080,55




PREFEITURA MUNICIPAL DE PRADOPOLIS
~ Rua Tiradentes, 956
48664296/0001-71 Exercicio: 2020

EMPENHOS LIQUIDADOS POR CENTRO DE CUSTO DE A

Pagina 1
Data Emp/Sub Tipo Nome LIQUIDADA
GRUPO 013 MANUTENCAO DE VEICULO 872,12
CODIGO 017 BNZ 3902 - CAMINHAO COLETOR DE LIXO 872,12
27/03/2020 01085 /001 QR NV MARTINS MECANICA, PECAS F SERVICOS EIREL! 87212
TOTAL GERAL 872,12




PREFEITURA MUNICIPAL DE PRADOPOLIS

Rua Tiradentes, 938
48664296/0001-71 Exercicio: 2020

LISTAGEM DE DESPESA POR FICHA

Datz Emp/Sub Tipo Ficha Local Funcional Categ Planc TCE Descriggo LIQUIDADA
Vire. Grupo  Vine.Cadiga:  Fte Grupo Fte. Codigo

Cod: 17350 ESAL - EMPREENDIMENTOS E SOLUCCES AMBIENTAIS LTCA CNPJ/CFF 55.663.895/0001-14

CRCAMENTARIA

28/04/2620 02679 /001 OR 393 020810 15.452.0041.2024.000C 33823978 LIMPEZA E CONSERVACACD 42.830 0¢
PREGAC PRESENCIAL N.47 0047/19 PROC LiCIT: 00C%33/19 10 £oo o %

C7/05/2020 02879 /002 QR 393 020910 15.452.0041.2024.000C 2.3.00.39.78 LIMPEZA E CONSERVAGAD 65.780 0C
PREGAQ PRESENCIAL N.47 004715 PROC LICIT. 000133/19 10 coc o1 ao

07/05/2020 02675 /C04  OR 393 020910 15.452.0041.2024.000C 3.3.9038.78 LIMPEZA E CONSERVAGAO -65 780 0C
PREGAQ PRESENCIAL N.47 0047/19 PROC LICIT: 000133/19 1172 oo 01 00

08/05/2020 02679 /003  OR 393 020910 15.452.0041.2024.000C 3.3.90.38.75 LIMPEZA E CONSERVACAO 38.870.0C
PREGAQ PRESENCIAL N.47 0047/18 PROC LICIT: 000133/19 119 000 o1 00

08/06/2020 02675 /005  OR 393 020810 15.452.0041.2024.000C 3.3.90.39.72 LIMPEZA E CONSERVAGAD 44.620.00
PREGAQ PRESENCIAL N 47 0047/19 PROC LICIT 000133/19 110 toe o1 0o

10/07/2020 0267¢ /006  OR 393 020910 15.452.0041.2024.000C 3.3.90.35.78 LIMPEZA E CONSERVACAD 37.850.0C
PREGAQU PRESENCIAL N.47 0047/19 PROC LICIT: 000133/19 Mo oo 1 00

14/08/2020 C2579 /0067  OR 393 020910 15452.00471.2024 000C 2 LIMPEZA E CONSERVACAD 71.760.0C
PREGAQ PRESENC!AL N.47 0047/48 PRCC LICIT /1 13 s 01 0o

15/C9/2020 02676 /0C8  OR 393 020010 15452.0041.2024.600C 3.3.90.3978 LIMPEZA E CONSERVACAO 53.130,66
SREGAQ PRESENCIAL N 47 0047118 PROC LICIT, 9C0733/19 1 cao 01 a0

16/10/2020 02679 /008  OR 393 (020910 15452.0041.2024.000C 3.350.39.78 LIMPEZA E CONSERVACAQ 56.580.0%
PREGAC FRESENCIAL N.47 0047119 PRCC LICIT €00133/19 13 coo 01 0o

18/11/2020 02679 /01C  OR 393 020910 175.452.0041.2024 000C 2 3.90.35 72 LIMPEZA E CONSERVAGAC 54.280.00
PREGAQ PRESENCIAL N.47 004719 PROC LICIT: 000133/19 13 0o o e

15/12/2020 02679 /011 OR 393 020810 15.452.0041.2024.000C 3.3.80.39.78 LIMPEZA E CONSERVACAO 55.200.0C
PREGAD PRESENCIAL N 47 0047/19 PROC LICIT: 0060133/19 T coo o1 ce

28/12/2020 02679 /012  OR 393 020910 15.452.0041.2024.000C 3.3.50.39.78 LIMPEZA E CONSERVACAO 53.130.0C
PREGAC PRESENCIAL N.47 0047/19 PROC LICIT: 000133/19 12 coo o1 oa

25/12/2020 02579 /013  OR 393 020810 15.452.0041.2024,000C 3 3.90.39.78 LIMPEZA E CONSERVAGAC -53.130.0¢
PREGAQ PRESENCIAL N.47 0047/19 PROC LICIT: 000133/19 112 oo o1 co

28/12/2020 02679 /014  OR 393 020810 15.452.0041.2024 00OC 33.59.39.78 LIMPEZA E CONSERVAGAD 53.130.0C
PREGAQD PRESENCIAL N.47 0047118 PROC LICIT: 200133/19 13 20¢ a1 0o

TOTAL ORCAMENTARIC 508.350.00

TOTAL DO FCRNECEDCR 508.350,00

TOTAL GERAL 508.350,00




PREFEITURA MUNICIPAL DE PRADOPOLIS DalEmisstio 1‘3"0“”20_21
PREFEIT URA MUNICIPAL DE PRADOPOLIS CNPJ: 48664296000171 :::lmn 18,2:62? :

RUA TIRADENTES, N° 00956 - CENTRO . .

Estatistica por Bairro Exercicio : 2021 Pégina(s): 1de1
LBarrns Quantidade Area Edif. VVEif, Area Exc. Area Terr. VV Ter. Testada
1-CENTRO 1486 274.633,28 51.917.731,02 0,00 759.395,69 50.237.653,06 16.914,52
11-J. DOS IPES 128 12.668,22 1.092.744,83 0,00 43.755,23 2.327.814,06 1.566,47
113 - JARDIM DAS OUVEIRAS 174 14.596,50 778.432,28 0.00 44,932,32 2.688.238 58 2.107,72
114 - JARDIMDOS FLAMBOY ANT 145 6.938,34 577.563,36 0,00 37.255,04 1.701.769,24 1.687,34
115 - JARDIM DOS JACARANDAS 39 925,26 65.311,76 0,00 10.303,50 379.475,06 429,68
119 - PARQUE DOS PASSAROS 272 B.878,04 309.801,13 0,00 69.892,91 2.806.091,76 259978
120 - NOVA PRADOPCLIS | 408 18.707,03 1.146.845,70 0,00 106.142,67 4.800,172,39 4.254,32
180 - 4D MIRIAN 1 182,00 38.120,38 0,00 318,60 23.059,72 12,00
2-J. SAD PAULO 229 31.907,31 3.790.290.75 0,00 62.250,08 4.702.861,83 2.355,50
20- J. MARIA LUIZA | 383 41.741,67 2.438.210,23 0,00 107.272,92 6.815.214,23 4.091.74
207 - NOVA PRADOPOLIS 1| 431 8.679,70 417.018,99 0,00 111.106,30 4.269.798,07 451717
245 - PARQUE DOS PASSAROS || 223 54,04 1.442,50 0,00 61.026,46 1.804.607,53 2.431,91
26 - SOUZA 10 2.342,58 389.705,94 0.00 14,495 00 472.660,18 224,25
28- ZONA RURAL 1 0,00 0,00 0,00 250,00 7 381,35 10,00
29 - PERES 4 865,54 115.738,08 0,00 5.696,50 325.278,52 21,30
3-J. MIRIAN I-11-NI 449 68.600,54 9.549.354,18 0,00 152,003,853 10.967.055,25 4.996,00
31- MARCAR| 14 4.091,22 508. 192,02 0,00 18.340,00 816.524,68 310,30
39- COHU 153 10.915.39 463.026,08 0,00 40.442,46 2,515 550,83 161052
4-J. PRIMAVERA 475 73.506,56 11.794.569,22 0,00 165.434,19 12.548.131,77 5.183,59
§-J. BELA VISTA 539 79.203,80 4.401.354,07 0,00 163.331,35 11.666.102,17 6.399, 15
B - J. PAULISTA 298 37.114,67 2,792.865,44 0,00 £4.037,74 5.745,284,31 2.200,81
7-J. BOA VISTA 103 11.349,43 790.203,95 0,00 28.063,62 1.634.072,79 1.063,08
8- J MARIALUIZA I 358 36.022,93 2.224.000,25 0,00 110,908, 16 B 350 865,07 1.002,25
89 - NOVA JUNQUEIRA 26 4.011,98 255,955 56 0.00 84.800,00 1.171.830,46 380,22
9- DISTRITO INDUSTRIAL 14 9.515,91 666, 246,37 0,00 B4.464,15 1.040.797,63 663,00
93 -J CAMPD BELO 48 4.303.91 505 640,04 0,00 14 651,58 B48 025,79 547,32
Total: 6471 759 755,94 97.030.405 13 0,00 2.360.575,30 138.777.316,53 74.179,94
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR 007 /2021

INSTITUI NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
PRADOPOLIS, A TAXA DE SERVICO DE COLETA,
REMOGCAO, TRANSPORTE E DESTINAGAO FINAL
DE LIXO OU RESIDUOS - TSLR, NOS TERMOS DA
LEl FEDERAL N° 14.026/2020, QUE ALTEROU A
REDAGAO DA LEI FEDERAL N° 11.445/2007, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

SILVIO MARTINS, Prefeito do Municipio de Pradépolis,
Estado de S&o Paulo, no uso das atribuigdes que Ihe confere o inciso VI do artigo 71 da
Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal, em Sessao
realizada no dia de de 2021, APROVOU e ele
SANCIONA e PROMULGA a seguinte...

LEI COMPLEMENTAR:

Art. 1°. Fica instituida no @mbito do Municipio de Pradépolis,
a Taxa de Servico de Coleta, Remog&o, Transporte e Destinagcdo Final de Lixo ou
Residuos — TSLR.

CAPITULO |
Fato Gerador e Incidéncia

Art. 2°. A Taxa de Servico de Coleta, Remogéo, Transporte
e Destinagédo Final de Lixo ou Residuos — TSLR, tem como fato gerador a utilizacéao
efetiva ou potencial dos servigos divisiveis de coleta, remocéo, transporte e destinacao
final de lixo ou residuos, de fruigao obrigatéria, em regime publico.

§ 1°. S&o considerados lixo ou residuos, todos os produtos
resultantes das atividades humanas, em sociedade e se apresentam nos estados
solido, semissélido ou liquido, ndo passiveis de tratamento convencional.

§ 2°. A utilizag&o efetiva ou potencial de que trata este artigo,
ocorre no momento de sua colocagéo a disposigao dos usuérios para fruicao.

§ 3°. 0 fato gerador da Taxa de Servico de Coleta,
Remogao, Transporte e Destinacdo Final de Lixo ou Residuos — TSLR, ocorre no dia 1°
de janeiro de cada exercicio financeiro.

e T e
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Art. 3°. A Taxa de Servigo de Coleta, Remogao, Transporte
e Destinacao Final de Lixo ou Residuos — TSLR tem incidéncia anual.

CAPITULO I
Base de Calculo e Valor

Art. 4°. A base de célculo da Taxa de Servigo de Coleta,
Remocao, Transporte e Destinagio Final de Lixo ou Residuos — TSLR é o equivalente
ao custo do servigo destinado ao seu custeio.

§ 1°. A base de calculo a que se refere o caput deste artigo
sera rateado entre os imoveis edificados de uso, residencial e nao residencial.

§ 2°. A Taxa de Servigo de Coleta, Remocgao, Transporte e
Destinagdo Final de Lixo ou Residuos — TSLR, sera calculada levando-se em
consideragao a seguinte formula:

Soma de todos os custos com limpeza publica (R$)

- = Resultando no valor da TSLR: (R$/m?)/ano
Area construida de todos os iméveis da cidade (m?)

§ 3°. A Taxa de Servigo de Coleta, Remogéo, Transporte e
Destinagéo Final de Lixo ou Residuos — TSLR, fica fixada no valor de R$ 1,83 (um real
e oitenta e trés centavos) por metro quadrado de construgdo do imovel, de forma anual,
que devera ser langada junto ao carné de IPTU e parcelada da mesma forma.

§ 4°. Os valores constantes desta Lei serdo reajustados
anualmente pelo indice IPCA (IBGE) acumulado do periodo.

CAPITULO Il
Sujeito Passivo

Art. 5°. O sujeito passivo da Taxa de Servico de Coleta,
Remocao, Transporte e Destinagéo Final de Lixo ou Residuos — TSLR & o proprietario,
titular do dominio (til ou possuidor a qualquer titulo de imével edificado atendido pelo
servico de coleta, remogao, transporte e destinagao final de lixo ou residuos.

Art. 6°. Aplica-se aos sujeitos ativo e passivo da TSLR, no
que couber, as disposigoes do Codigo Tributario do Municipio de Pradépolis.

CAPITULO IV
Lancamento e Arrecadacio

Art. 7°. A Taxa de Servico de Coleta, Remogao, Transporte
e Destinacgéo Final de Lixo ou Residuos — TSLR sera langada de oficio pela Autoridade
Tributaria, de acordo com os dados constantes do Cadastro Imobiliario Municipal.
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§ 1°. A notificagdo do langamento da TSLR se dara com o
envio do Documento de Arrecadagédo de Receitas Municipais no enderecgo constante do
Cadastro Imobiliario Municipal, de atualizagdo obrigatéria pelo sujeito passivo, da
referida Taxa.

§ 2° O sujeito passivo da TSLR, que ndo concordar com o
valor langado, poderd impugna-lo, no prazo maximo de 30 (trinta) dias corridos,
contados da notificagdo de langamento, por meio de recurso protocolado no
departamento competente, devidamente motivado, fundamentando suas alegacdes por
documentos, sob pena do mesmo nao ser processado, recebido ou conhecido.

Art. 8°. O langcamento da TSLR, podera ser:

| — individual,

Il - em conjunto com outros tributos; ou

lll — por meio de concessionaria ou permissionaria de
servicos publicos em atividade no municipio, decorrente de convénio celebrado com a
Prefeitura Municipal de Pradépolis.

Art. 9°. Na hipotese de inadimpléncia da TSLR, a Autoridade
Tributaria adotard as providéncias previstas no Coédigo Tributario Municipal de

Praddpolis.

CAPITULO V
Disposigcoes Transitérias e Finais

Art. 10. Nao se incluem nas disposicoes desta Lei
Complementar, o servico de varricao, recolhimento de volumosos (poda de arvore e
moveis), residuos de construgao civil, residuos sélidos de servicos de satde e residuos
industriais, que serédo objetos de legislagao propria.

Art. 11. As despesas decorrentes da execucéo da presente
Lei Complementar, correrdo por conta das dotagdes proprias de orgamento,
suplementadas, se necessario.

Art. 12. Esta Lei Complementar entrard em vigor da data de
15 de julho de 2021, produzindo efeitos financeiros a partir do exercicio de 2022.

Prefeituj.ra Municipal de Pradopolis, em 15 de julho de 2021,

SILVIO MARTINS
refejto Municipal de Pradépolis

Rua Tiradentes, 956 — Centro — CEP 14850-000 — PRADOPOLIS - SP - F. one: (16) 3981-9900 -e-mail:gubineted.pradopolis.s, n.gov.br



