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MENSAGEM N° 208 — DO SR. PREFEITO DO MUNICIPIO DE PRADOPOLIS

Pradoépolis, 25 de janeiro de 2021.
CAMARA HUNICIPAL DE PRADOPOLIS -

Senhor Presidente, -“I

PROTOCOLO GERAL 1772021
Senhoras Vereadoras, Data: 25/01/2021 - Horario: 13:18
Administrativo

Senhores Vereadores,

Tenho a honra de encaminhar, a elevada deliberagdo dessa colenda Camara
Municipal, por intermédio de Vossa Exceléncia, o incluso Projeto de Lei Complementar que
“INSTITUI O PROGRAMA DE RECUPERA(;AO FISCAL NO MUNICIPIO DE
PRADOPOLIS - REFIS 2021 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, a fim de que sua
apreciagdo ocorra com a maxima urgéncia possivel, nos termos do “caput” do artigo 41, da
Lei Orgéanica do Municipio, bem como observadas as disposi¢des pertinentes do Regimento
Interno dessa ilustre Casa Legislativa.

O presente Projeto visa conceder aos contribuintes do Municipio de
Pradépolis, descontos de multas e juros incidentes sobre os tributos municipais, como forma
de recuperacédo e saneamento das finangas dos contribuintes e do Municipio.

O REFIS MUNICIPAL como é chamado nao caracteriza rentncia fiscal, tendo
em vista que o impacto do mesmo na receita tributaria ndo comprometera o alcance das
metas estabelecidas para arrecadag&o, uma vez que ndao ha uma rendncia efetiva, pois o
valor do imposto esta sendo preservado em face da atualizagdo monetaria, conforme fica
claramente demostrado por meio da estimativa do impacto orgamentario-financeiro nesta
contido.

Além disso, o REFIS constitui uma oportunidade unica para muitos
contribuintes quitarem seus débitos fiscais junto a Fazenda Publica Municipal,
especialmente por conta das adversidades econdmicas decorrentes da pandemia do
coronavirus.

As graves consequéncias da pandemia da covid-19 tornaram necessario o
oferecimento de estimulos a economia para que a populagdo e os empresarios possam
retomar suas atividades com a maior brevidade possivel.

Nio se pode desconsiderar também, que a retragdo na economia do
pais vem afetando sobremaneira as finangas dos contribuintes, incluindo-se aqui os
Pradopolenses com reflexos inequivocos no pagamento dos tributos municipais.

Dessa forma, a presente Mensagem de Lei reflete a sensibilidades do
Governo Municipal com este momento delicado por que passa a nossa economia.

Este particular vem resgatar aquilo que sempre pregamos que é a Justica,
seriedade no trato da coisa publica, porem, respeitando o contribuinte.
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Analisemos, pois o impacto financeiro que tais medidas possam vir acarretar,
sobretudo, a luz da Lei Federal n® 101/2000.

ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO FINANCEIRO

Em consonancia com a Lei complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, (Lei
de Responsabilidade Fiscal), no seu artigo 14 que nos apresenta o seguinte:

“Art. 14 A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada
de estimativa do impacto orgamentario financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na Lei de
Diretrizes Orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigées:

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo
de tributo ou contribui¢do.”

O projeto de Lei complementar estabelece parte de isencdo nos valores de
multas, juro de débitos para com a Fazenda Publica Municipal, inscritos em divida ativa
relacionado com tributos municipais.

Com o entendimento certo que a divida ativa mobiliaria alta, embora haja
desempenhado todos os esforgos em baixar a mesma atraves de cobranca
por todos os mecanismos juridicos, indica que esta redug@o ndo vem acontecendo ao longo
dos anos, se tornando inoperante e sistematicamente vem ocorrendo perca de receita por
nao ter atingido e sensibilizado o contribuinte para elidir seus débitos.

Demonstraremos a seguir o histérico da movimentagao ocorrida na divida
ativa no Municipio de Pradépolis nos ultimos 5 anos.

SALDO _ ) SALDO

ANO ANTERIOR INSCRICAO | RECEBIMENTO | PRESCRICAO | EXERCICIO

SEGUINTE
2016 7.328.708,18 | 2.425.996,43 485.792,62 8.649.716,85
2017 8.649.716,85 | 2.870.318,99 954.120,92 9.303.704,01
2018 9.303.704,01 | 2.066.371,33 1.109.427,16 9.244.718,21
2019 9.244.718,21 | 1.852.276,83 1.897.798,87 8.424.119 41
2020 8.424.119,41 | 1.889.145,83 1.066.385,39 9.070.525,53

Na tabela acima nao estdo sendo representados os valores cancelados e 0s

descontos.

Com intuito de diminuirmos o valor pendente em divida ativa editaremos a Lei
possibilitando aos contribuintes a sua regulariza¢ao junto a fazenda publica.
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Para identificarmos o valor que o Municipio deixara de arrecadar em fungao
do beneficio estabelecido através do Projeto de Lei teremos que fazer algumas projegées de
acordo com orgamento para 2021 e nos dois exercicios seguintes, conforme segue:

*Obs.: Projecdo para o exercicio de 2021, 2022 e 2023 usaremos o indice da
IPCA referente ao més de dezembro de 2020, que é de 4,52.

Conforme demonstrado no quadro acima a previsdo, orgamentaria
para recebimento de juros e multa da divida ativa, para exercicio em vigéncia,
mesmo com reducdo de 90% representara superavit de receita nos cofres do
municipio, mesmo se considerada a reducdo, tendo em vista que o beneficio
concedido é em relagdo a multas e juros e nao aos tributos.

Previsdao de Recebimento | Abatimentos Liquido
Exercicio sem sem a
Multa e juros divida ativa | juros e muiltas | receber
2021 1.992.688,81 1.992.688,81
2022 2.082.758,34 2.082.758,34
2023 2.176.899,02 2.176.899,02

Como a média de recebimento da divida ativa nos Ultimos 5 anos foi de R$
1.102.704,99 (um milhdo cento e dois mil setecentos e quatro reais e noventa e nove
centavos) os valores dos recebimentos nos ultimos 5 anos demonstraram um acréscimo
consideravel da Divida Ativa do Municipio em virtude do aumento da inadimpléncia, faz
conveniente oferecer a populacdo a oportunidade de quitar seu debito junto ao municipio.

Portanto cabe-nos tomar atitudes que venham melhorar a arrecadacao
municipal com intuito de diminuir o montante da Divida Ativa inscrita € aumentar a receita a
atingirmos os valores orgados. Os beneficios instituidos através deste projeto de lei nao
terdo reflexo negativo na arrecadagdo nos valores dos juros e multa da divida ativa,
montante este que pode ser pequeno em funcao do maior
numero de contribuintes que buscardo se valer do presente projeto de lei para
saldarem seus compromissos para com a fazenda Municipal. Em contrapartida
teremos aumento consideravel nos valores arrecadados que compdem o valor
principal da divida.

Tais calculos estardo demonstrados abaixo uma vez que o volume de receitas
arrecadadas pelo municipio justifica a compensagdo de renuncia de receita
que este projeto representa, conforme exegese do artigo 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei complementar n® 101/2000), como o montante inscrito em
divida ativa é alto, em relagao a arrecadacgao propria do municipio e por tal incentivo ndo vir
a comprometer o equilibrio fiscal do or¢amento, muito pelo contrario, vindo a aumentar a
arrecadacao, apresentaremos abaixo um estudo sobre o impacto desse incentivo no
orgamento do municipio.
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PREVISAO DE RECEITA SOBRE A DiVIDA ATIVA TOTAL COM INCENTIVOS

Medlasd::ot:sltlmos Valor com Incentivos Diferenca (+/-)
1.102.704,99 1.992.688,81 889.983,82

Cabe ressaltar que o Projeto de Lei Complementar em Questéo néo trara de
forma alguma um desiquilibrio fiscal/orcamentario, pois 0 mesmo tem prazo especifico para
a solicitagao dos beneficios autorizados na mesma, e ainda
se concretizada a receita de R$ 1.992.688,81 (Um milhdo novecentos e noventa e nove
mil seiscentos e oitenta e oito reais e oitenta e um centavos), obteremos uma receita
Real de R$ 889.983,82 (oitocentos e oitenta e nove mil novecentos e oitenta e trés
reais e oitenta e dois centavos) a maior do que média dos ultimos cinco anos.

E através dessas consideragdes e demonstrando que o erario municipal ndo
sera afetado por tal proposta que solicitamos a aprovagédo do presente projeto depois de
avaliado o estudo de impacto orgamentario financeiro.

Em anexo, segue modelo do requerimento padrdao para adesdo ao REFIS
2021.

Note-se que o presente de Lei Complementar permite o parcelamento dos
débitos tributarios e nio tributarios, com descontos nos juros moratérios e multas, sem,
entretanto, renunciar a corre¢cdo monetaria.

A oportunidade reitero a Vossa Exceléncia protestos de elevada estima e
distinta consideragao.

A Sua Exceléncia o senhor Vereador, FABIO PEREIRA DA COSTA, Presidente da Camara
Municipal de Pradépolis, Estado de Sao Paulo.
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(MODELO)

A Diretoria Municipal de Finangas

REQUERIMENTO DE ADESAO AO REFIS N°

INSC. MUNICIPAL:

NOME/RAZAO SOCIAL:

CPF/CNPJ: RGIIE:
END:

O contribuinte acima qualificado requer sua adesdo no programa REFIS 2021, no
intuito de que sejam concedidos os beneficios de que trata a Lei Municipal n° /2021,
para PAGAMENTO ( ) A VISTA / ( ) em ____ PARCELAS dos débitos constantes no
relatorio descritivo fiscal em anexo, que constitui parte integrante deste documento.

Ciente, estou ainda, de que renuncio nesta oportunidade ao direito de interpor
qualquer medida, ainda que extrajudicial, que vise obstar a cobranga de referidos débitos,
bem como de que o ndo pagamento dos valores aqui acordados, nos prazos previstos na
mencionada lei, ensejara a imediata rescisdo do beneficio ora pleiteado, com o
restabelecimento pleno da divida, implicando ainda na cominagéo dos acréscimos legais
pertinentes, sem prejuizo do ajuizamento de agdo executiva ou de sua retomada, nos
termos da Lei acima.

Pradopolis, de de 2021.

Assinatura do contribuinte

Autorizo em, / /2021

Autoridade Fazendaria (Assinatura e Carimbo)
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 002 /2021

INSTITUI O PROGRAMA DE RECUPERACAO FISCAL
NO MUNICIPIO DE PRADOPOLIS — REFIS 2021 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

SILVIO MARTINS, Prefeito do Municipio de Pradépolis,
Estado de Sao Paulo, no uso das atribuicdes que |lhe confere o inciso VI do artigo 71 da Lei
Orgénica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal, em Sessao
realizada no dia de de 2021, APROVOU e ele
SANCIONA e PROMULGA a seguinte...

LEI COMPLEMENTAR:

Artigo 1° - Fica instituido o Programa de Recuperagao
Fiscal Municipal — REFIS 2021, destinado a promover a regularizacdo dos créditos de
qualquer natureza, sejam de pessoas fisicas ou juridicas, vencidos até 31 de dezembro de
2020, inscritos ou n3o em divida ativa, protestados ou ndo, ajuizadas ou ndo as suas
cobrancas, podendo ser pagos parceladamente mediante a concesséo de descontos que
incidirdo exclusivamente sobre o valor dos juros e das multas, observadas as condicdes e
requisitos desta lei.

§ 1°. A reducdo incidira, exclusivamente, no valor das
multas moratérias e juros, ndo no débito principal e na atualizagdo monetaria, conforme os
limites abaixo fixados:

| - desconto de 100% (cem por cento), para pagamento
a vista em parcela unica;

Il - desconto de 80% (oitenta por cento), para
pagamento em até 12 (doze) parcelas,

Il - desconto de 60% (sessenta por cento), para
pagamento em até 24 (vinte e quatro) parcelas;

IV - desconto de 40% (quarenta por cento), para
pagamento em até 36 (trinta e seis) parcelas;

§ 2°. O crédito tributario de que trata este artigo sera
atualizado até a data do deferimento do parcelamento.

§ 3°. Os descontos de que tratam os incisos deste artigo

nao se acumulam com outros beneficios previstos nas demais legislagdes, nem alcangam
as importancias ja recolhidas e nem aos débitos ja quitados.
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§ 4°. Para obtencdo dos beneficios previstos neste
artigo, o contribuinte devera aderir ao REFIS no periodo de 08 de margo até 30 de
novembro de 2021, parcelando ou quitando todos os seus debitos.

§ 5° O Poder Executivo Municipal podera prorrogar o
prazo de ades&o ao REFIS, mediante decreto municipal, até 17 de dezembro de 2021.

§ 6°. O parcelamento sera pago de forma mensal em
parcelas iguais, fixas e sucessivas, a partir da data do deferimento do requerimento.

Artigo 2°. O pagamento da 12 parcela devera ser
efetuado até o ultimo dia do més em que for realizado o parcelamento, sendo que o valor
das parcelas ndo pode ser inferior ao correspondente a R$ 70,00 (setenta reais) para
pessoa fisica e de R$ 120,00 (cento e vinte reais) para pessoa juridica.

Artigo 3°. O parcelamento ficara sem efeito, motivando
a antecipagéo de todas as parcelas vincendas quando:

| - em caso de venda do imével sobre o qual tenham
recaido as dividas parceladas e ainda ndo vencidas, quando, inclusive a liquidagéo do saldo
remanescente devera preceder a respectiva transmissédo do bem;

Il - em qualquer caso, havendo declara¢ao de faléncia,
recuperacao judicial ou insolvéncia, e penhora.

Artigo 4°. O nao cumprimento do parcelamento nas
condicdes estabelecidas nesta lei implica em sua desisténcia, determinando o cancelamento
automatico do mesmo e o restabelecimento pleno da divida, com cancelamento das
deducgdes eventualmente concedidas, subtraidos os valores pagos.

Paragrafo Unico. Para todos os efeitos legais,
considera-se desistente do parcelamento o contribuinte que se tornar inadimplente em mais
de 120 (cento e vinte) dias, hipétese em que o parcelamento sera automaticamente
cancelado, com o restabelecimento pleno da divida.

Art. 5°. O pedido de parcelamento importa em confissao
irretratavel do débito e configura confissdo extrajudicial, nos termos dos artigos 389, 394 e
395 do Codigo de Processo Civil e implica expressa renuncia a qualquer defesa ou recurso
administrativo ou judicial, bem como na desisténcia em relagao aos ja interpostos.

Art. 6° A suspensao da exigibilidade, para fins de
expedicdo de certiddes, sera reconhecida apdés a comprovacdo da regularidade do
parcelamento.

Art. 7°. Os honorarios advocaticios, quando devidos,
integrardo a composicao dos valores das parcelas, nos termos da Lei Complementar n°
140/2006, regulamentado pelo Decreto Municipal n® 1.322/2007.

Art. 8° O contribuinte podera se beneficiar do
parcelamento independentemente do pagamento dos emolumentos cartorarios, despesas de
protestos e custas processuais.
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Art. 9°. Os pagamentos realizados fora do prazo
sofrerdo a incidéncia da atualizagdo monetaria e os juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagdo e de Custédia - SELIC, acumulada mensalmente, além da
multa definida na legislagéo especifica, calculada a partir do primeiro dia util seguinte ao do
vencimento e de 1% (um por cento) relativamente ao més em que estiver sendo efetivado o
pagamento.

Art. 10. Fica garantido aos contribuintes que aderiram
aos beneficios na forma instituida pela Lei Complementar n°® 260, de 02 de outubro de 2017,
Lei Complementar n° 263 de 27 de novembro de 2017 e pela Lei Complementar n°® 281, de
22 de agosto de 2019 a manutengéo de todos os termos de adesao na forma ja pactuada.

§ 1°. Aos contribuintes inadimplentes do REFIS 2017
e/ou 2019, fica autorizada a concessao de novo parcelamento do saldo devedor, nos termos
previstos nesta lei.

§ 2°. A formalizagdo de novo termo de confissdo de
divida, observados os critérios, limites e condicdes desta lei, consolida o saldo devedor
atualizado na data do requerimento do novo parcelamento.

Art. 11. Fica condicionada a concessao dos beneficios
fiscais constantes desta Lei Complementar a implementacdo pelo Poder Executivo
Municipal, dos requisitos previstos no caput e inciso | do art. 14 da LC n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

Art. 12. Esta lei complementar entrara em vigor na data
de sua publicagao.

Prefeitura Municipal de Pradopolis, em de
de 2021. —

O MARTINS
ito Municipal de Praddpolis




