PREFEITURA MUNICIPAL DE PRADOPOLIS

ESTADO DE SAQ PAULO - CNPJ 48.664.296/0001-71

MENSAGEM N° 120 - DO SR. PREFEITO DO MUNICIPIO DE PRADOPOLIS

Praddpolis, 11 de janeiro de 2019.

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,
Senhora Vereadora.

Tenho a honra de encaminhar, a elevada deliberagao dessa colenda Camara
Municipal, por intermédio de Vossa Exceléncia, o incluso Projeto de Lei que: “DISPOE SOBRE
O PAGAMENTO DE ADICIONAL DE FUNCAO AO PRESIDENTE DA COMISSAO DE
LICITACAO, MEMBROS DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES, PREGOEIRO E
RESPECTIVA EQUIPE DE APOIO, PARA O EXERCI'C[O DAS ATIVIDADES
RELACIONADAS A TODOS OS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”, a fim de que sua apreciagao ocorra com a maxima urgéncia possivel, nos
termos do “caput” do artigo 41, da Lei Orgénica do Municipio, bem como observadas as
disposi¢des pertinentes do Regimento Interno dessa ilustre Casa Legislativa.

Em razido das dificuldades cada vez maiores de a Administracdo Municipal
encontrar servidores qualificados, com perfil adequado para a funcdo e em quantidade
suficiente para comporem o numero minimo de membros destinado a formagao do dérgao
colegiado da Comissao Permanente de Licitagdo, e tambeém designar o Pregoeiro e respectiva
equipe de apoio, a fim de realizarem as atividades pertinentes da fase externa dos processos
de licitagdo, tanto no pregdo, como nas demais modalidades, a solugdo encontrada foi a de
criar uma forma de incentivo a investidura, que no presente projeto de lei se traduz como
gratificagdo especial.

O ponto nevralgico dessa questao se concentra no fato de que ndao ha motivacao
para realizar o trabalho voluntario de membro da Comisséo de Licitagdo, de Pregoeiro e equipe
de apoio, por causa da responsabilidade administrativa, civil e criminal assumida pelo servidor
municipal, por ocasido da investidura, que se materializa como de carater objetivo durante o
desempenho regular das respectivas atribuigées vinculadas as funcdes publicas.

Em outras palavras, o servidor ndo & remunerado para o exercicio da fungédo
publica, mas se houver qualquer irregularidade no trabalho realizado, ainda que sem culpa,
dolo ou ma fé, pode ser apenado pela responsabilidade objetiva ou solidaria, por motivo de ter
participado da condugdo do certame de licitagdo, com ou sem fungdo de natureza decisdria,
que podera vir a comprometé-lo e a prejudica-lo sobre varios aspectos fundamentais.

As falhas de natureza formal podem ocorrer, invariavelmente, diante da
intensidade da burocracia que envolve os procedimentos legais da fase externa de licitagéo e
de contratagdo administrativa, sem embargos da instrucéo processual, o que de certo modo
desestimula o servidor municipal de aceitar o convite para integrar os quadros desses orgéos
colegiados da Comisséo de Licitacdo e do Pregoeiro.

Por esta razao, estou propondo a criagao deste adicional de fungao através do
competente Projeto de Lei Complementar, com o valor fixo e mensal de R$ 600,00 (seiscentos
reais) para cada servidor, ou seja, para o Pregoeiro, para o Presidente da Comissdo de
Licitagbes, para os membros da comissao de licitagdo e para a equipe de apoio do pregoeiro,

sendo vedada a percepgdo cumulativa deste adicional, caso o0 mesmo servidor venha a
participar das duas comissdes.
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Para que Vossa Exceléncia e seus nobres pares tenham uma ideia mais exata
sobre este assunto, cumpre esclarecer que, enquanto o Pregoeiro € obrigado a tomar decisdes
de responsabilidade pessoal e exclusiva, durante a realizagdo de uma sess&o publica de
pregdo, o Presidente da Comissdo, nas demais modalidades, também decide e assume as
responsabilidades de toda e qualquer decisdo, na medida em que as discute e submete aos
demais membros do 6rgao colegiado.

Quanto aos membros auxiliares, todos devem participar, ativamente, das
sessdes publicas, para prestar suporte direto ao Presidente da Comisséo e ao Pregoeiro, sob
todos os aspectos, assumindo as atribuicdes de realizar os atos materialmente necessarios a
pratica dos procedimentos regulares do certame.

E oportuno lembrar que o pagamento deste adicional esta vinculado ao exercicio
efetivo das funcgdes publicas de Presidente, membro auxiliar da Comissao de Licitagao ou de
Pregoeiro e da equipe de apoio, que sera imediatamente suspenso, quando o servidor
municipal se desligar, por qualquer motivo, principalmente, se encerrar o prazo de investidura
de um ano e n&o houver a recondug&o no periodo subsequente, por ato do Prefeito Municipal.

Também é pertinente registrar que esse adicional de fungdo néo se confunde
com as fungdes de confianga ou com os cargos em comissdo (incisos |l e V do art. 37 da
Constituicéo), tendo em vista ndo se vincular ao exercicio de atividades de chefia, diregéo e
assessoramento. Pelo contrario, vincula-se ao exercicio de uma atividade operacional
essencial (fazer, executar, responsabilizar-se por uma tarefa ou servigo adicional), ndo se
tratando de vantagem inerente ao cargo ou a fungdo, mas concedida em face das condigdes
excepcionais do servigo ou do servidor,

Diante do exposto e da importancia da matéria inserida na presente propositura,
espero receber, mais uma vez, de Vossa Exceléncia e de seus ilustres pares, o apoio e 0
incentivo necessarios para cada vez mais melhorar as condigdes organicas e estruturais desta
Prefeitura Municipal, com vistas a aprimorar e aperfeigoar o planejamento dos organismos
internos e aumentar e melhorar, sempre e sempre, a eficacia dos servigos publicos e a
qualidade do atendimento dos interesses mais exponenciais desta Municipalidade, como os
relacionados a licitagdo, contratagao administrativa e instrugdo dos respectivos processos.

A oportunidade reitero a VVossa Exceléncia protestos de elevada estima e distinta
consideracéo.

Respeitosamen:g.

TINS
Municipal

A Sua Exceléncia o Senhor Vereador, FABIO PEREIRA DA COSTA, Presidente da Camara
Municipal de Pradépolis, Estado de Sao Paulo.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PRADOPOLIS
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PROJETO DE LEI cOMPLEMENTAR) 1 12019

DISPOE SOBRE O PAGAMENTO DE ADICIONAL DE
FUNCAO AO PRESIDENTE DA COMISSAO DE
LICITACAO, MEMBROS DA COMISSAO PERMANENTE
DE LICITACOES, PREGOEIRO E RESPECTIVA EQUIPE
DE APOIO, PARA O EXERCICIO DAS ATIVIDADES
RELACIONADAS A TODOS OS PROCEDIMENTOS
LICITATORIOS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

SILVIO MARTINS, Prefeito do Municipio de Pradopolis,
Estado de S3o0 Paulo, no uso das atribuicdes que Ihe confere o inciso VI do artigo 71 da Lei
Orgéanica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal, em sessao
realizada no dia de de , APROVOU e ele
sanciona e promulga a seguinte...

LEICOMPLEMENTAR:

Artigo 1°. Fica criado o adicional de fungado pela
designacdo e desempenho das fungdes de Presidente da Comisséao de Licitagédo, Pregoeiro e
membros auxiliares, no dmbito do Poder Executivo do Municipio de Praddpolis/SP, para o
exercicio das atividades relacionadas a fase externa dos procedimentos de licitagao.

§ 1°. A Comissdo Permanente de Licitagdes devera ser
composta por 3 (trés) membros, onde 1 (um) ocupara a respectiva presidéncia da Comisséo e
os demais atuardo como membros. Quando da nomeagao para compor referida comissao, pelo
menos 2 (dois) servidores deverdo ser qualificados e pertencentes aos quadros permanentes
dos érgdos da Administragdo responsdveis pela licitagao, conforme dispde o art. 51 da Lei
Federal n° 8.666/93.

§ 2°. O pagamento do adicional a que se refere o caput do
artigo fica condicionado & prévia designagéo do funcionario municipal pelo Prefeito Municipal a
fungdo especifica, o qual terd mandato de 1 (um) ano, admitindo-se novas reconducdes na
forma prevista em lei ou regulamento.

§ 3° O adicional de funcdo sera pago mensalmente aos
funcionarios municipais titulares das fungdes designadas no caput deste artigo, fazendo jus os
respectivos suplentes ao recebimento do adicional somente em caso de substituicdo do titular e
ainda, de forma proporcional ao efetivo exercicio das atribuigdes.

§ 4°. N3o tera direito ao adicional de fungéo de que trata o
caput, os servidores designados que néo estiverem no exercicio efetivo das fungdes, ainda que
o afastamento se dé em decorréncia de férias, faltas ou todas as demais licengas, inclusive
para tratamento de saulde.

§ 5° Para efeito de designagdo de Pregoeiro e de
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo, a autoridade superior devera aferir a
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adequagdo do perfil do servidor municipal e proporcionar-lhe treinamento interno de
capacitagéo especifica.

Artigo 2°, O adicional de que trata o art. 1° sera devido ao
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo, Pregoeiro, Membros da Comissao
Permanente de Licitagdo e Auxiliares do Pregoeiro, no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais)
por més.

§ 1°. Fica vedada a percepgao cumulativa deste adicional,
caso o servidor seja designado simultaneamente como membro da Comissao de Licitagdes,
Pregoeiro ou Equipe de Apoio.

§ 2° As atribuicbes de Presidente da Comissdo de
Licitacdo, do Pregoeiro e dos Membros da Comissdo de Licitagdo e dos auxiliares do Pregoeiro
séo as estabelecidas no Anexo | desta Lei Complementar.

Artigo 3° Os adicionais de fungdo de que tratam a
presente Lei Complementar visam remunerar o exercicio de trabalho extraordinério
desempenhado pelos funcionarios publicos municipais, sem prejuizo do exercicio das
atribuicdes inerentes ao seu emprego publico de origem.

Artigo 4°. As despesas decorrentes da aplicacao desta lei
correrdo a conta de recursos proprios do orgamento geral do Municipio, que serao
suplementadas se necessario, na forma da legislagdo em vigor.

Artigo 5°. Esta lei complementar entrara em vigor na data
de sua publicacio.

Prefeitura Municipal de Pradépolis, em 11 de janeiro de
2019.

P;e‘f’éité\ unicipal de Pradopolis

Vi

/
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ANEXO |

ATRIBUICOES

Titulo da Fungdo: PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO OU
PREGOEIRO

Descrigéo: Dirigir, coordenar, organizar, controlar, supervisionar, registrar e executar todos os
procedimentos relativos a aquisicdo de material ou a contratagdo de servicos realizados no
ambito do Poder Executivo, bem como organizar, conduzir e julgar, pessoalmente, os
procedimentos de dispensa, inexigibilidade ou de licitagédo, segundo as disposi¢des das Leis n°
8.666/1993 e n° 10.520/2002, com apoio dos demais membros ou de seus auxiliares,
conforme o caso, nestes termos:

1. Como Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo, dirigir, coordenar, organizar,
controlar, supervisionar, registrar e executar, com apoio dos demais membros:

a) o levantamento de informagdes e dados e pesquisas de mercado para a aquisicdo de
bens e servicos necessérios & realizagdo e manutengdo das atividades da Administracdo
Municipal;

b) a elaboragdo dos editais e contratos vinculados as aquisicées decorrentes das licitages
publicas, com o auxilio dos demais setores da Administragdo Municipal, bem assim os
procedimentos necessarios em caso de dispensa e inexigibilidade;

c) o recebimento, o exame e o julgamento de todos os documentos e procedimentos
relativos as licitagGes, dispensas e inexigibilidades e aos cadastros de licitantes, nos termos
da legislacéo vigente;

d) a solicitagio de parecer contabil que ateste a reserva orgamentaria, bem assim parecer
juridico acerca dos editais e das minutas dos contratos;

e) a solicitagdo de parecer técnico nos processos de aquisi¢do de materiais, equipamentos
ou servigcos especializados;

f) a organizagéo e a atualizagdo do cadastro de fornecedores, materiais e servigos, se o
caso;

g) a organizacéo de calendario de processos licitatorios a serem realizados durante o ano,
conforme as necessidades e as prioridades das atividades realizadas no ambito da
Administragao Municipal;

2. Como Pregoeiro, com o apoio de seus auxiliares:
a) a elaboragéo dos editais vinculados as aquisi¢des decorrentes do pregao;

b) receber, examinar e decidir sobre as impugnagdes do edital, comunicando os resultados
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aos interessados antes da sessao de julgamento, e prestar esclarecimentos a seu respeito;

c) esclarecer aos licitantes como os trabalhos serdo conduzidos, instaurar a sess3o Unica
da licitagdo e credenciar os interessados:

d) receber, inicialmente, os envelopes com propostas e de habilitagdo dos licitantes que
pretenderem entrega-los na sessio;

e) realizar a abertura dos envelopes-propostas, efetuando o exame de seu contetido e de
sua adequagao as especificagbes do edital, e a andlise de sua exequibilidade, efetuando, em
seguida, a classificagéo das propostas:

f) selecionar os licitantes para a etapa de lances e conduzi-la, conforme os critérios legais e
editalicios, promovendo a escolha da proposta com lances de menor preco;

g) realizar a andlise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, promovendo a negociacao,
se 0 caso;

h) analisar e julgar a habilitagdo quanto aos documentos do licitante que ofereceu a melhor
proposta e, eventualmente, quanto aos demais licitantes, quando for necessaria a abertura de
seus envelopes de documentacio;

i) elaborar a ata da sessZo, relatando todas as ocorréncias, e orientar os trabalhos da
equipe de apoio;

J) receber, deferir e examinar os recursos administrativos apresentados, assim como enviar
0 processo administrativo a autoridade superior para a homologagao;

k) exercer o poder de policia durante a condugéo dos trabalhos, solucionando os conflitos
que eventualmente surgirem.

3. Realizar todas as demais atribuigbes, desde que correlatas & fungao a que investido,
previstas na legislagdo extravagante ou determinadas pela chefia imediata ou mediata.

Titulo da Fungéo: MEMBRO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO E EQUIPE DE
APOIO DO PREGOEIRO

Descrigdo: Participar, registrar, auxiliar e executar todos os procedimentos relativos a
aquisicdo de material ou a contratagéo de servicos realizados no ambito do Poder Executivo,
bem como participar e executar, pessoalmente, os procedimentos de dispensa, inexigibilidade
ou de licitagdo, segundo as disposicies das Leis n° 8.666/1993 e n° 10.520/2002, sob a
direcao, coordenagao, organizagao e supervisdo do Presidente da Comissio Permanente de
Licitagdo ou do Pregoeiro, conforme o caso, nestes termos:

1. Como Membro da Comissdo Permanente de Licitagéo, participar, registrar, auxiliar e
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executar, sob a diregéo, coordenagao, organizagéo e supervisdo do Presidente da Comissao:

a) o levantamento de informacdes e dados e pesquisas de mercado para a aquisicao de
bens e servicos necessarios a realizagcdo e manutengdo das atividades da Administragéo
Municipal;

b) a elaboragdo dos editais e contratos vinculados as aquisi¢des decorrentes das licitagbes
publicas, com o auxilio dos demais setores da Administragdo Municipal, bem assim os
procedimentos necessarios em caso de dispensa e inexigibilidade:

¢) o auxilio no recebimento, exame e julgamento de todos os documentos e procedimentos
relativos as licitagOes, dispensas e inexigibilidades e aos cadastros de licitantes, nos termos
da legislagao vigente;

d) o auxilio na organizagdo e na atualizagido do cadastro de fornecedores, materiais e
Servigos, se o caso;

2. Como Auxiliar do Pregoeiro, sob a diregdo, coordenagdo, organizacdo e supervisao
deste: '

a) auxiliar na elaboragéo dos editais vinculados as aquisi¢des decorrentes do pregéo;
b) auxiliar no recebimento, exame e decis3o sobre as impugnagées do edital;
c) auxiliar no credenciamento os interessados:

d) auxiliar e executar a etapa de lances, conforme os critérios legais e editalicios e sob a
direcdo do Pregoeiro;

e) auxiliar na elaboragéo da ata da sess&o, sob a orientagdo do Pregoeiro;
f) auxiliar no recebimento, deferimento e exame dos recursos administrativos apresentados:

3. Realizar todas as demais atribuicbes, desde que correlatas & fungéo a que investido,
previstas na legislagéo extravagante ou determinadas pela chefia imediata ou mediata.
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