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ESTADO DE SAO PAULO

PARECER JURIDICO N° 014/2026 - PROCURADORIA LEGISLATIVA

Assunto: Projeto de Lei n° 15/2026 - Dispde sobre a fixagao de obrigatoriedade de retirada de
fiacao de postes, no municipio de Pradépolis - SP

Ementa: Andlise do Projeto de Lei n° 15/2026, de
iniciativa do Poder Executivo, que busca regular a
fiagdo em postes. Exame de constitucionalidade e
legalidade a luz do entendimento do Supremo
Tribunal ~ Federal  (STF) no  Recurso
Extraordindario (RE) n° 1.500.597, com
repercussdo geral, que reafirma a competéncia da
Unido para legislar sobre telecomunicagdes e
energia elétrica. Conclusdo pela
inconstitucionalidade e ilegalidade do projeto, por
invadir a competéncia privativa da Unido.

I RELATORIO

O presente parecer tem por objeto o Projeto de Lei n® 015/2026, encaminhado a consideracao
desta Camara Municipal pelo Poder Executivo de Pradépolis, por meio da Mensagem n°
072/2026. A proposicao legislativa busca estabelecer a obrigatoriedade de empresas e
concessiondrias que fornecem servigos por meio de rede aérea de consertar ou retirar a fiacao
excedente e sem uso de postes no territério municipal.

A justificativa apresentada pelo Poder Executivo destaca a necessidade de regulamentagao
para melhorar a estética urbana, a seguranga dos municipes e a despoluigao visual da cidade.
O projeto também prevé a aplicagao de multas em caso de descumprimento.

A presente analise serd conduzida com base na Constituicdo Federal, na Lei Organica do
Municipio de Pradépolis e no Regimento Interno desta Casa de Leis, bem como em legislacao
federal correlata.

IL FUNDAMENTACAO

W

A andlise do Projeto de Lei deve ser feita sob dois aspectos prmc1pa18 a eﬁnshtumonahdade e
a legalidade da matéria proposta.

I1.1. Da Jurisprudéncia do STF
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Conforme posicdo consolidada, a disciplina relativa a prestagdo de servigos publicos de
telecomunicagdes e energia elétrica insere -se no dmbito da competéncia legislativa privativa
da Unido, nos termos do artigo 22, inciso IV, da Constitui¢do da Reptblica, o que obsta a
iniciativa dos Estados-Membros para legislar sobre o tema (ADIs n% 3.110 e 4925, ADPF n°
732 e ARE n°1369982).

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Recurso Extraordinario (RE) n° 1.500.597, reafirmou
o entendimento. O caso analisado no RE 1.500.597, com repercussao geral, tratava justamente
da validade de leis municipais que buscavam regulamentar o compartilhamento de postes, a
retirada de cabos e a imposi¢do de penalidades a empresas concessionarias de servigos
federais.

A tese firmada pelo STF no referido julgado estabelece que: "E inconstitucional lei municipal
que estabelece obrigacdes e penalidades para concessiondrias de energia elétrica e
telecomunicacGes relativas a gestao de fiagao em postes, por invadir a competéncia privativa
da Unido para legislar sobre energia elétrica e telecomunicagdes”.

O Tribunal Pleno entendeu que, embora os municipios tenham competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local (art. 30, I, CF/88), a disciplina da infraestrutura de redes de energia
e telecomunicacbes é de interesse nacional, demandando uniformidade regulatéria. O
ordenamento juridico brasileiro ja possui normas federais para tratar do assunto, como as
resolucdes conjuntas da ANEEL e da ANATEL (e.g., Resolugdo Conjunta n® 01/1999), que
regulamentam o compartilhamento de postes.

Vejamos alguns trechos do acérdao (RE1500597/ MG)

Dispositivos da Lei Local Impugnados Ementa do Julgamento do STF
“LEIN°11.392, DE 16 DE AGOSTO DE 2022 | 14. No art. 43-C, que impde a remogao de
Acrescenta 0s arts. 43-C, 43-D, 43-E e 43-F a | excedentes do cabeamento aéreo, é preciso
Lei n® 8.616/03, que contém o Cédigo de | compreender que, para toda e qualquer
Posturas do Municipio de Belo Horizonte. | concessionaria, seja de energia elétrica ou de
Art. 1° - Ficam acrescentados a Lei n® 8.616, | telecomunicacio, ja.é vedada a poluigao
de 14 de julho de 2003, os seguintes arts. 43- | ambiental, bem assim o descarte de
C, 43-D, 43-E e 43-F: equipamentos obsoletos por questoes de
Art, 43-C - O responsdvel pela prestacio de | seguranca. Ademais, nao ha qualquer
servico que opere com equipamento ou fiagio | peculiaridade belo-horizontina que torne
aérea de telecomunicagdo e energia deve remové- | mais premente a dlsposlgéeﬁ"";’ -
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los quando ficarem excedentes, inutilizados ou
sem uso.
§ 1° - A remocio do equipamento e da fingio de
que trata o caput deste artigo pode ser solicitada
por pessoa fisica ou juridica por meio dos canais
de comunicagdo jd existentes no dmbito da
administragio municipal.
§ 2° - O cumprimento do disposto no caput deste
artigo ocorrerd sem Onus para os consumidores e
para 0 poder publico.
Art. 43-D - O compartilhamento da faixa de
ocupagio deve ser feito de forma ordenada e
uniforme, de modo que a instalacio de um
ocupante ndo utilize pontos de fixagdo e ndo
invada a drea destinada a outros, nem o espaco de
uso exclusivo das redes de energia elétrica e de
iluminagdo piiblica.

Pardgrafo iinico - Para os fins deste artigo,
considerase: I - faixa de ocupagdo: espago na
infraestrutura da rede de distribuicio de energia
elétrica onde sdo definidos pela detentora os
pontos de fixacio e os dutos subterrineos
destinados exclusivamente ao compartilhamento
com agentes do setor de telecomunicacoes; II -
ocupante: pessoa juridica possuidora de
concessido, autorizacdio ou permissio para
explorar servicos de telecomunicagdes e outros
servicos publicos ou de interesse coletivo,
prestados pela administragdo piiblica ou por
empresas  particulares  que  ocupam a
infraestrutura disponibilizada pela detentora; I11
- detentora: concessiondria ou permissiondria de
energia elétrica que detém, administra ou
controla, direta ou indiretamente, wma
infraestrutura de rede de distribuicio de energia
elétrica. Art. 43-E - Em caso de queda de
equipamento ou fiagao, o responsavel pela
prestacao do servigo a que se refere o caput
do art. 43-C desta lei deve promover sua

imediata regularizagao.

especifica local.
14.1. Ndo o bastasse, a norma ndo pode
adentrar numa seara técnica, propria da
normatizacdo das agéncias reguladoras
competentes, para se disciplinar a
existéncia de fios excedentes cuja melhor
soluc¢io é a remogdo — e ndo a sua
utilizacao como equipamento
sobressalente, por exemplo.

15. Quanto ao art. 43-D, é mais patente a
inconstitucionalidade, porque a regra se
imiscui diretamente no compartilhamento
de redes de infraestrutura elétrica e
telefénica, quer pelo que expresso no caput
quer nos incisos do paragrafo tnico. Tal
regramento adentra em matéria
necessariamente a ser tratada pela
competéncia uniformizadora da Uniao,
porquanto o  compartilhamento de
infraestrutura tem regramentos préprios nos
diversos setores, como é o caso do transporte
de combustiveis previsto na Lei n° 14.134, de
2021, e o compartilhamento
telecomunicagdes, disposto na Lei n° 13.116,
de 2015.

16. Mesmo caso do art. 43-C é o do art. 43-E,
porque, decerto, é devido ao responsavel
sanar situacOes de queda de equipamento ou
fiacdo, em ingresso no espectro da energia
elétrica e das
desnecessario, e que,

em

telecomunicacgdes
a fortiori, néo
acrescenta na melhor regularizacio da
ocupagao do solo.

17. De resto, o art. 43-F traz imposicdo de
multa didria para essas concesaiqnéﬁas
faltantes, 0 que também estd previsto no
poder normativo e "sancionatorio rﬂdas,
agéncias reguladoras em ambito federal, a
extravasar, novamente, sem justificativa
peculiar, o interesse municipal. ‘
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Art, 43-F - O descumprimento do disposto nos
arts. 43-C e 43-E constitui infragido grave,
conforme previsto nesta lei, com multa a ser
aplicada diariamente.

Art. 2° - O responsével pela prestagdo de
servico que opere com equipamento ou
fiagdo aérea de telecomunicagdo e energia
terd o prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
contados da data de publicacdo desta lei,
para se adequar as suas disposicOes.”
(destaques acrescidos).

18. Dessarte, compartilho do entendimento
de que as disposigdes se inserem,
inequivocamente, na competéncia da Uniao
para legislar privativamente sobre energia
elétrica e telecomunicacdes.

19. Em hipéteses fronteirigas, cabe destacar a
jurisprudéncia deste Supremo Tribunal
Federal: “Agravo regimental em embargos
de divergéncia no agravo regimental no
recurso extraordindrio com agravo. 2.
Direito Constitucional. 3. Lei 1.790/2006, do
Municipio de Itapevi. Imposicio de
obrigacbes a concessiondria de energia
elétrica. 4. Invasio da competéncia da
Unido para legislar sobre servicos de
energia elétrica. Precedentes. 5. Auséncia
de argumentos capazes de infirmar a
decisdo agravada. 6. Negado provimento ao
agravo regimental.

Na espécie, dei provimento ao recurso
extraordindrio, tendo em vista a
competéncia da Uniao para legislar sobre
energia elétrica, para conceder a seguranga
pleiteada na inicial, de modo que as
autoridades coatoras se abstenham da
prética de qualquer ato tendente a exigir da
Impetrante (i) autorizag@o para instalac@o ou
permanéncia de qualquer equipamento
mobilidrio necessario ao servigo prestado
pela impetrante; e (ii) apresentacdo de laudo
técnico atestando as condicdes de seguranca
dos referidos equipamentos. Na sequéncia, a
Turma negou provimento ao agravo
regimental e rejeitou 05 embargos de
declaragdo.” (ARE n°1.258.360-ED-AgR-ED-
EDv-AgR/SP, Rel. Min. Gilmar Mendes,
Pleno, j. 27/05/2024, p. 13/06/2024) — ..

P
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O Acérdédo supracitado foi prolatado em sede de Agdo Direta de Inconstitucionalidade,
averiguando dispositivos da Lei do Municipio de Belo Horizonte n® 11.392/2022, tendo sido a
decisdo publicada em 13 de junho de 2024, ou seja, em data recente.

A decisao prolatada pela Corte Superior, em data recente, é a principal matéria jurisprudencial
a qual findo o presente Parecer Juridico para a analise do PL.

Isto porque os dispositivos do PL 015/2026 sao notavelmente semelhantes aos dispositivos da
Lei Mineira declarada inconstitucional, de forma a ter os mesmos vicios.

Portanto, o Projeto de Lei n° 015/2026, ao dispor sobre obrigacdes e penalidades para
concessiondrias de servicos federais, padece de vicio de inconstitucionalidade. A matéria
transcende o interesse estritamente local, adentrando em dominio legislativo que a
Constituicdao Federal reservou a Unido.

III. CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Em face da andlise da constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n° 015/2026, e em
conformidade com o entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal a Procuradoria
Legislativa da Camara Municipal de Pradépolis conclui pela inconstitucionalidade e
ilegalidade da proposicao.

A matéria legislativa do projeto invade a competéncia privativa da Unido, violando o principio
federativo da reparti¢do de competéncias. A criagdo de obrigagdes e penalidades para as
concessionarias de servigos publicos federais cabe exclusivamente a Uniao.

Diante do exposto, a Procuradoria Legislativa manifesta parecer desfavoravel a tramitacao do
Projeto de Lei n° 015/2026.

Pradépolis/SP, 15 de abril de 2026.

Procurador Legislativo - Camara de Pradépolis
OAB 334.704 - SP
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