Camara Aunicipal de Pradopolis

ESTADO DE SAO PAULO

PARECER JURIDICO

N° 044 /2025 - PROCURADORIA LEGISLATIVA
Assunto: Projeto de Lei n°® 047 /2025 - Institui o Sistema Municipal de Atendimento
Socioeducativo - SIMASE, no ambito do Municipio de Pradépolis, e da outras

providéncias.

Ementa: DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.
PROJETO DE LEI DE INICIATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO. INSTITUICAO DO SISTEMA MUNICIPAL DE
ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO (SIMASE). MATERIA
DE ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA E EXECUCAO DE
POLITICAS PUBLICAS. VICIO DE INICIATIVA FORMAL
INEXISTENTE. CONFORMIDADE MATERIAL COM O
ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (ECA) E
LEI DO SINASE (LEI N° 12.594/2012). CUMPRIMENTO
DE DEVER CONSTITUCIONAL. PARECER FAVORAVEL
COM RECOMENDACOES DE ORDEM ORCAMENTARIA E
DE TRAMITACAO.

] RELATORIO

Submete-se & analise desta Procuradoria Legislativa o Projeto de Lei (PL) n°
047/2025, de iniciativa do Poder Executivo Municipal, consubstanciado na
Mensagem n°® 050/2025, que tem como objeto instituir o Sistema Municipal de
Atendimento Socioeducativo (SIMASE).

O objetivo da propositura é regulamentar e organizar a execucdo das medidas
socioeducativas em meio aberto (Liberdade Assistida e Prestacdo de Servigos a
Comunidade), em alinhamento com a Lei n°® 8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente - ECA) e a Lei n° 12.594/2012 (Lei do SINASE), mcd1ant£ arhculagao

intersetorial de diversos Departamentos e Conselhos Mun1c1pals ',

O Prefeito solicita que a apreciacao do PL ocorra com a maxnna“urgencra”pos*s‘ival\,
com base no caput do Artigo 41 da Lei Orgénica do Mun101p1c i
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O presente parecer visa verificar a constitucionalidade, a legalidade e a adequacéo do
Projeto de Lei a legislacao vigente, em especial a Lei Orgénica Municipal e 4 legislagao
federal correlata.

II. FUNDAMENTACAO
1. Da Iniciativa da Lei (Vicio Formal)

O Projeto de Lei n°® 047 /2025 versa sobre a organizagao administrativa e a alocagao
de competéncias entre os Departamentos e orgaos do Poder Executivo (Art. 3° e Art.
4°), bem como trata da execucéo de politicas publicas de interesse municipal (politica

socioeducativa).

A matéria que dispde sobre a estrutura e o funcionamento da Administragao Publica
Municipal é de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, por for¢a do principio
da separacao dos Poderes (Art. 2° da CF/88) e do principio da simetria com o Art. 61 ;
§ 1°,11, "e", da Constituicdo Federal.

Considerando que a iniciativa partiu do Prefeito Municipal, inexiste, no caso,

qualquer vicio de iniciativa formal que macule a propositura.

2. Da Competéncia e Conformidade Material (Vicio de Constitucionalidade
Material)

A institui¢do do SIMASE é um desdobramento da obrigacao legal dos Municipios de
promoverem politicas de atendimento a crianca e ao adolescente, conforme o Art. 86
do ECA (Lei n° 8.069/1990), e de integrarem o Sistema Nacmna.l de Atendnnento
Socioeducativo (SINASE), nos termos da Lei n° 12. 594 /2012.

* Dever Municipal: O Art. 4°, V, do ECA, e o Art. 227 da Génsntlm;ao F‘e‘d@mal f
impdem a familia, 4 sociedade e ao Poder Publico o deveq de asseg}pgar com: |/

¥ . )

absoluta prioridade, os direitos da crianga e do adcxlescente, A eriacao do 1//4
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SIMASE concretiza esse dever na esfera municipal, especialmente na execucéo
de medidas em meio aberto.

* Articulagao Intersetorial: A proposta prevé a articulagdo entre Assisténcia
Social, Educagdo, Saude, Esportes, Cultura, CRAS, CMDCA e Conselho
Tutelar (Art. 3° e Art. 4°), o que reflete a exigéncia do SINASE para o
atendimento integral e intersetorial.

* Plano Individual de Atendimento (PIA): O Art. 5° detalha a elaboracao do PIA,
que € o instrumento central de gestio da medida socioeducativa, em

conformidade com o Art. 52 e seguintes da Lei n® 12.594 /2012,

A matéria é, portanto, materialmente constitucional e legal, sendo um ato de

adequagdo da politica publica municipal 4s normativas federais cogentes.
3. Da Adequacdo Orcamentaria e Financeira

O Artigo 7° do Projeto de Lei estabelece que as despesas decorrentes correrio por

conta de dotacées orcamentdrias préprias, podendo ser suplementadas.

Embora o PL ndo crie diretamente novas despesas obrigatérias de carater
continuado, mas apenas organize a execugio de uma politica ja existente e imposta
pela lei federal, é fundamental que a Lei de Responsabilidade Fiscal (LCn® 101/2000,
Art. 16) seja observada.

Assim, a despesa deve estar prevista na Lei Orcamentaria Anual (LOA) ou ser
compativel com o Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO).
Fato este que pode ser questionado pela Comissao de Financas e Orgamento, ja na
fase de planejamento, para verificar a plausabilidade da mteng:ao do executwo

orientando a melhor forma de articulacdo com o texto da presente lei,

IlI. CONCLUSAO E RECOMENDACOES
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Pelo exposto, esta Procuradoria Legislativa entende que o Projeto de Lei n°® 047 /2025
esta formal e materialmente adequado ao ordenamento juridico patrio e a legislagédo
federal, cumprindo o Municipio seu dever constitucional e legal de protegéo a crianca
e ao adolescente.

O parecer € FAVORAVEL, com as seguintes recomendacoées:

1. Quanto & Tramitagdo Urgente: A Mesa Diretora da Camara Municipal deve
verificar o cumprimento dos requisitos e procedimentos estabelecidos pelo
caput do Artigo 41 da Lei Organica Municipal e pelas disposi¢des pertinentes
do Regimento Interno para a apreciagdo da urgéncia.

2. Quanto a Adequacdo Orcamentaria: Caso a Comissdao de Financas e
Orcamento entenda necessario e pertinente, pode recomendar ao Poder
Executivo, que, por meio de seu 6rgdo competente (Departamento de
Financas/Contabilidade), anexe formalmente um Manifesto de Adequacao
Orcamentaria que ateste a existéncia de dotagdes suficientes e especificas para
a cobertura das despesas inerentes a execucio do SIMASE, conforme previsto
na Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101 /2000).

E, sub censura, o parecer que se submete a elevada apreciacdo, com base nas
informagées apresentadas e nos documentos anexos, sem embargo de outras

opinides.

Assim encaminho este parecer juridico primeiramente ao requerente, para

providéncias.

Pradépolis, 03 de novembro de 2025.

RODRIGO CREPALDI PEREZ CAPUCELLT
Procurador Juridico Legislativo |
OAB/SP n° 334,704 '
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