Camara AWunicipal de Vradopolis

ESTADO DE SAO PAULO

PARECER JURIDICO N* 029/2025 - PROCURADORIA LEGISLATIVA

Assunto: Projeto de Lei n” 030/2025 - Dispoe sobre a instalacao de parklets e da outras
providéncias.

Ementa:  Andlise de constitucionalidade e
legalidade do Projeto de Lei n° 030/2025, de
iniciativa do Poder Executivo, que autoriza a
instalagio de parklets. Verifica-se a competéncia
municipal para legislar sobre o tema, a adequagéo da
espécie normativa (lei ordindria) e a regqularidade
formal da proposta. Contudo, hi necessidade de
avaliagio quanto a realizagio de audiéncia piiblica e
de atendimento a politica urbana municipal,

I. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lein” 030/2025, de autoria do Senhor Prefeito Municipal de Pradépolis,
Saulo Emmanuel Atique Filho , encaminhado a esta colenda Camara Municipal através da
Mensagem n° 031/2025, datada de 16 de junho de 2025. O projeto "DISPOE SOBRE A
INSTALACAO DE PARKLETS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

A proposta visa potencializar medidas que ampliem o espago publico para as pessoas,
convertendo areas de estacionamento de automéveis em pequenas dreas de convivéncia, lazer
e recreagao, com o objetivo de fortalecer o comércio local. Parklets sao definidos como
plataformas temporarias com funcao de recreagao ou manifestacdo artistica, equipadas com
mobiliario urbano, implantadas sobre o leito carrocavel da via publica. A instalacdo,
manutencao e remocao dos parklets serdo de responsabilidade de pessoas fisicas ou juridicas
que explorem atividades comerciais como bares, lanchonetes, restaurantes, cafeterias,
sorveterias ou empresas congéneres, mediante autorizacao da Administracao Municipal e por
sua conta, inclusive por eventuais danos. A Prefeitura pretende regulamentar a lei em até 90
dias ap6s a aprovagao.

O projeto foi protocolado em 23/06/2025, as 10:17, sob o niamero 221/2025. A Mensagem n°

031/2025 solicita que a apreciacdo ocorra em regime de urgéncia especial, nos termos dos
artigos 128 e 129 do Regimento Interno.

IL. FUNDAMENTACAO
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A andlise do Projeto de Lei n® 030/2025 abrange a competéncia para legislar, a iniciativa, a
espécie normativa, a conformidade com a Lei Organica Municipal e o Regimento Interno, bem
como a necessidade de audiéncia publica.

ILL Da Competéncia para Legislar

A Constituicao Federal de 1988, em seu art. 30, inciso I, estabelece a competéncia dos
Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local. O art. 182 da Carta Magna preceitua
que a politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Piblico municipal, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcoes sociais da cidade e garantir o bem-estar
de seus habitantes.

A Lei Organica do Municipio de Prad6polis/SP, em seu art. 4°, inciso I, item 10, alinea ot
atribui a0 Municipio a competéncia para "fixar e sinalizar os locais de estacionamento de
veiculos, os limites das 'zonas de siléncio’ e de transito e trafego em condi¢Ges especiais'".

Além disso, o item 10, alinea "e", dispoe sobre "disciplinar a execucao dos servicos e atividade
neles desenvolvidas". Os parklets, ao converterem espacos de estacionamento em 4reas de
lazer e convivéncia e ao ocuparem logradouros publicos, inserem-se na competéncia
municipal de ordenar o uso do solo urbano e regulamentar a utilizacio dos logradouros
publicos.

Portanto, ha competéncia municipal para legislar sobre a matéria.
ILIL Da Iniciativa do Projeto de Lei

O Projeto de Lei n° 030/2025 é de iniciativa do Senhor Prefeito Municipal. A Lei Organica do
Municipio de Pradépolis estabelece que a iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe
ao Prefeito, a qualquer membro ou comissao da Camara e aos cidadaos, observando-se o
disposto na propria lei.

Embora o tema nao se enquadre nas matérias de iniciativa exclusiva do Prefeito, elencadas no
art. 37 da Lei Organica Municipal, a iniciativa do Poder Executivo é constitucional e legalmente
valida, pois a matéria é de competéncia comum entre os Poderes (iniciativa concorrente).

ILIIL Da Espécie Normativa

O Projeto de Lei n® 030/2025 define parklet como "plataforma com fungao de recreacao ou de
manifestacao artistica equipada com elementos de mobiliario, tais como bancos, floreiras,
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mesas, cadeiras, guarda-séis, aparelhos para exercicios fisicos e paraciclos e implantada sobre
a area ocupada pelo leito carrocavel da via ptblica".

O artigo 3, por sua vez, estabelece que a instalacao, manutencio e remocao dos parklets dar-
se-a através de requerimento de iniciativa de pessoas fisicas ou juridicas que explorem
atividades de bares, lanchonetes, restaurantes, cafeterias, sorveterias ou empresas congéneres
» mediante autorizacao da Administragdo Municipal. O paragrafo tnico do artigo 1° do PL
ainda ressalta que se trata de uma "extensao temporéria de passeio publico".

Analisando a defini¢do e as caracteristicas dos parklets no contexto do Projeto de Lei, observa-
se que eles nao modificam o zoneamento da cidade, nem alteram os indices urbanisticos ou 0s
parametros construtivos de edificagdes. Nao redefinem areas para residéncias, comércio ou
inddstria, nem alteram o planejamento urbano fundamental.

Em vez disso, os parklets consistem em uma utilizacdo especifica e temporaria de um espago
que ja é publico (o leito carrogdvel), mas que possui uma fungao primaria (estacionamento)
que ¢ secundarizada em favor de um uso diferente (lazer, convivéncia, suporte a atividades
comerciais).

Trata-se, portanto, de uma regulamentacao do uso de um logradouro publico existente, sem
alterar suas caracteristicas fundamentais de uso ou ocupacao do solo urbano em um sentido
estrutural.

A Lei Organica do Municipio de Pradopolis, em seu art. 4°, inciso I, item 10, alinea "e", confere
a0 Municipio a competéncia para "disciplinar a execucao dos servicos e atividade neles
desenvolvidas" em logradouros ptblicos. A criagao e regulamentacio de parklets se encaixam
nesta atribui¢ao, pois disciplinam uma atividade (lazer, recreacdo, extensio de comércio) em
um logradouro puablico, sem, contudo, redefinir as bases da politica de uso e ocupacao do solo.

Portanto, a mateéria, apesar de tangenciar o espaco urbano, ndo se confunde com "zoneamento
urbano e direitos suplementares de uso e ocupacao do solo", que exigem Lei Complementar,
conforme o art. 32, inciso VI, da Lei Organica Municipal. A finalidade é regulamentar uma
forma de uso do logradouro publico, uma "extensao temporaria de passeio publico", o que se
enquadra na competéncia geral do Municipio para legislar sobre assuntos de interesse local e
disciplinar a utilizacao de seus bens e logradouros, conforme o art. 4°, inciso I, item 10, da Lei
Organica Municipal.

ILIV. Da Conformidade com a Lei Organica Municipal e o Regimento Interno
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O Projeto de Lei obedece aos principios gerais da administracao publica, como a finalidade
publica, o incentivo ao comércio local e o bem-estar dos cidadios. A proposta prevé que a
instalacdo dos parklets sera precedida de autorizacio da Administragdo Municipal,
obedecendo as condigoes e diretrizes técnicas previstas em regulamentagao. A regulamentacio
por decreto municipal é prerrogativa do Poder Executivo, conforme o art. 71, inciso VI, da Lei
Orgénica Municipal, que atribui ao Prefeito a competéncia para expedir regulamentos para a
fiel execugao das leis.

O projeto prevé que a instalacio, manutencio e remo¢ao dos parklets serdo de inteira
responsabilidade do mantenedor, o que mitiga custos para o erario municipal.

ILV. Da Necessidade de Audiéncia Pablica

A Lei Organica do Municipio de Pradépolis, em seu art. 28, § 2°, inciso II, estabelece que as
comissdes, em razao da matéria de sua competéncia, podem "realizar audiéncias ptblicas em
entidades da sociedade civil". O Regimento Interno, em seu art. 40, inciso III, reitera que a
comissao representativa da Camara tem a atribuicao de "realizar audiéncias publicas e dar o
encaminhamento aos assuntos nelas debatidos e reivindicados por municipes".

Considerando que a instalagéo de parklets envolve a alteracao do uso de logradouros puablicos
(vagas de estacionamento), podendo impactar o transito, a mobilidade urbana, o comércio
local e a vizinhanca, a realizagio de audiéncia publica seria altamente recomendével para
garantir a participacao popular e a transparéncia do processo, colhendo subsidios e opinides
da comunidade afetada, em consonancia com o principio da publicidade e da gestdo
democrética da cidade, previsto no art. 182 da Constituigao Federal.

Embora nao seja uma exigéncia legal expressa para este tipo de lei ordinéria, a natureza do
projeto e seu impacto potencial na vida urbana justificam a medida para aprimorar a proposta.

. CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Diante do exposto, a Procuradoria Legislativa da Camara Municipal de Pradépolis/SP
manifesta-se:

Parecer Favoravel com Ressalvas e Recomendacoes.

O Projeto de Lei n° 030/2025 é constitucional e legal quanto a competéncia para legislar e a
iniciativa. A espécie normativa (Lei Ordinaria) é adequada ao tema, que pode ser levado a
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deliberagao e votagdo pelo Plenario.
Recomenda-se (embora nao se imponha):

1. Realizacao de Audiéncia Puablica: Que as Comissdes competentes, em especial a
Comissao de Justica e Redacao e a Comissao de Educacao, Satde e Assisténcia Social
(dada a natureza de espago de lazer e bem-estar), ponderem (realizando ou
dispensando justificadamente) sobre a realizacao de Audiéncia Publica para discutir o
projeto com a comunidade, especialmente com comerciantes e moradores das dreas
que poderao ser impactadas. Isso visa aprimorar a proposta e mitigar possiveis
conflitos de interesse, em conformidade com o art 28, § 2° 1II, da Lei Organica
Municipal.

Apo6s a analise dessas recomendagdes, o projeto estaré apto para seguir as demais etapas do
processo legislativo.

Pradépolis/SP, 22 de:?dho de 2025.

Procurador Legislativo - Camara de Pradépolis
OAB 334.704 - SP
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