Camara Alunicipal de Vradopolis

ESTADO DE SAO PAULO

PARECER JURIDICO N° 030/2025 - PROCURADORIA LEGISLATIVA

Assunto: Projeto de Lei n® 028/2025 - Institui o Programa "IPTU Premiado" para incentivo do
pagamento em dia do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana IPTU, bem
como a criagao do Cadastro Premiado visando a manutencdo atualizada dos dados dos
cidadaos na Prefeitura Municipal de Pradépolis e d4 outras providéncias.

Ementa: Constitucionalidade do Projeto de Lei n° 028/2025, de
iniciativa do Poder Executivo. Competéncia municipal para
mstituir programas de incentivo fiscal e atualizacio cadastral.
Conformidade com as normas orcamentdrias. Lei Orginica
Municipal, Regimento Interno e jurisprudéncia pertinente,

i RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 028/2025, de autoria do Senhor Prefeito Municipal de Pradépolis,
Saulo Emmanuel Atique Filho, encaminhado a esta Camara Municipal por meio da Mensagem
n°029/2025, datada de 11 de junho de 2025. O objetivo do projeto € instituir o Programa "IPTU
Premiado" para incentivar o pagamento pontual do Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU) e criar o Programa "Cadastro Premiado de Pradépolis" visando & manutencio
atualizada dos dados dos cidadaos e empresas pradopolenses.

O projeto prevé sorteios de prémios entre os contribuintes adimplentes do IPTU. A
participagao esté condicionada a quitagao do IPTU até o vencimento da altima parcela, e s@o
impedidos de participar aqueles com débitos anteriores ou pendéncias judiciais relativas ao
IPTU. Adicionalmente, o Prefeito, Vice-Prefeito, Vereadores, Diretores Municipais e ocupantes
de cargos em comissao da Prefeitura e da Camara M unicipal sao expressamente excluidos dos
sorteios. Os sorteios serao anuais, utilizando a Loteria Federal ou metodologia definida pela
administragao municipal.

Em relagao ao "Cadastro Premiado de Pradopolis’, o projeto visa incentivar a atualizacio
continua dos dados cadastrais de pessoas fisicas e juridicas. A atualizacao podera ser feita por
plataforma eletronica ou presencialmente. O Municipio podera conceder prémios por sorteios
anuais e celebrar parcerias com a iniciativa privada para patrocinio, sem 6nus ao erario. Os
dados coletados serdo usados exclusivamente para gestao publica e melhoria de servicos,
respeitando a legislacao de protegao de dados.

O Departamento Municipal de Financas e Orcamento sera responsavel pela regulamentacio e
fiscalizacao dos programas. -
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O Poder Executivo fica autorizado a utilizar até R$ 25.000,00 anuais para aquisicao de prémios.
Para cobrir essa despesa, ¢ proposta a abertura de crédito adicional especial no or¢amento
vigente, no valor de R$ 25.000,00, com recursos provenientes de excesso de arrecadagao. A
regulamentacao da lei esta prevista para ocorrer em até 60 dias apoés sua publicacao.

A Mensagem n° 029/2025 solicita a apreciacio em regime de urgéncia especial, nos termos dos
artigos 128 e 129 do Regimento Interno.

IL FUNDAMENTACAO

A analise do Projeto de Lei n® 028/2025 sera detalhada sob os prismas da constitucionalidade,
legalidade, e principios da administracio publica.

ILL. Da Competéncia para Legislar

A Constituicao Federal de 1988 estabelece a autonomia dos Municipios para legislar sobre
assuntos de interesse local (art. 30, inciso [). A matéria em analise, que se refere a gestao de
tributos (IPTU) e a atualizacao cadastral de contribuintes e municipes, esta intrinsecamente
ligada ao interesse local, a arrecadacao municipal e a eficiéncia dos servigos puablicos.

A Lei Organica do Municipio de Pradépolis/SP corrobora essa competéncia ao dispor que
compete a0 Municipio "instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia" (art. 4°, inciso I,
item 2). O Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) é um imposto de
competéncia municipal (art. 121, inciso I da Lei Orgénica Municipal). O programa "IPTU
Premiado" e o "Cadastro Premiado de Pradépolis" visam otimizar a arrecadacao e a base de
dados municipal, ferramentas essenciais para a administracao local.

Portanto, a competéncia do Municipio de Prad6polis para legislar sobre a matéria ¢
plenamente reconhecida.

ILIL Da Iniciativa do Projeto de Lei

O Projeto de Lei é de iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, o Senhor Prefeito. A
Lei Organica do Municipio de Pradépolis, estabelece que a iniciativa das leis complementares
e ordindrias cabe, concorrentemente, ao Prefeito, a qualquer membro ou comissao da Camara,
e aos cidadaos.

O presente projeto, embora envolva a administracdo tributiria e a criacdo de programas
municipais que implicam despesa (prémios), ndo se enquadra nas hipéteses de iniciativa
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exclusiva. A criacdao de programas ou agoes governamentais que impactem a receita ou
despesa municipal, desde que ndo se tratem de criagao, transformagao ou extingao de cargos,
funcdes ou empregos publicos, servidores publicos e seu regime juridico, ou matéria
orcamentéaria no sentido estrito (lei do orcamento anual, diretrizes orcamentérias e plano
plurianual), nao configura iniciativa privativa do Executivo.

Assim, a iniciativa do Poder Executivo é adequada e em conformidade com a Lei Organica
Municipal.

ILIIL Da Espécie Normativa

O projeto é apresentado como Lei Ordindria. A Lei Orgénica do Municipio de Pradé6polis, em
seu art. 33, dispde que as leis ordinarias exigem para sua aprovacao a maioria simples dos
membros da Camara Municipal. As matérias reservadas a Lei Complementar estio
enumeradas no art. 32 da Lei Organica Municipal.

A instituicao de um programa de incentivo a adimpléncia tributaria por meio de sorteios, e de
um cadastro premiado, nao se confunde com as matérias que exigem Lei Complementar. Nao
se trata de codigo tributario, codigo de obras, estatuto dos servidores, plano diretor,
zoneamento urbano, concessao de servigo publico, alienacao ou aquisicao de bens iméveis por
doacao com encargo, ou autorizacao para obtencao de empréstimos particulares.

Embora a matéria esteja relacionada ao IPTU, o programa nao altera as aliquotas, base de
calculo ou fato gerador do imposto. Nao se trata de anistia ou remissao de dividas, que
necessitariam de lei especifica para cada caso, nos termos do art. 122, inciso VI, da Lei Organica
Municipal. Pelo contrario, o programa visa justamente o recebimento integral do tributo
dentro do prazo.

A premiacao oferecida nao configura beneficio fiscal direto (como isen¢do ou reducdo de
imposto), mas sim um incentivo pecunidrio ou material indireto para o cumprimento de uma
obrigacao tributaria. Nesse sentido, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga (STJ) tem
se posicionado no sentido de que "a concessao de incentivos fiscais, por seu carater
excepcional, deve ser interpretada de forma restritiva’.

Contudo, 0 "IPTU Premiado” ndo é um incentivo fiscal no sentido de renungcia de receita, mas
uma despesa de marketing fiscal, cujo objetivo é fomentar a arrecadacao.

ILIV. Andlise Material do objeto
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Como se nota, a minuta do projeto de lei visa instituir campanha promocional de tributos
premiados, objetivando fomentar a arrecadacao, bem como reduzir 0 namero de contribuintes
inscritos em divida ativa.

Em bem da verdade, tal mecanismo é amplamente utilizado pelo territério nacional e possui
diversos artigos cientificos que estimulam a pratica em ambito municipal.

Quanto a sua constitucionalidade material, ainda, importante asseverar excelente
manifestacao do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina sobre o tema, o qual afirmou
de forma conclusiva que: a

'(-..) 1. Por forca do artigo 30 da Constituicdo Federal e observado o
principio da legalidade, pode o Municipio através de lei autorizativa,
instituir campanha promocional de tributos premiados, objetivando
fomentar a arrecadacdo, bem como reduzir o numero de contribuintes
inscritos em divida ativa. (Processo n®:CON - 09/00578483, Parecer n.°
COG-666/09, Consultor Geral Marcelo Brognoli da Costa)

Ao se interpretar o artigo 30, I, da Constituicao Federal, portanto, O hermeneuta deve concluir
que 0 mencionado interesse local acopla tanto os aspectos governamentais que perpassam as
necessidades do municipio, quanto aspectos orcamentarios e sociais, de modo que é necessario
que a municipalidade busque mecanismos para a melhor administracao de seus recursos.

Especificamente sobre as disposi¢oes de cada artigo do PL em comento, observo que muitos
carecemn de regulamentagéo infra legal para a devida eficcia, porém outros ja sao capazes de
gerar efeitos juridicos concretos. Quanto a estes comento:

* Art. 2° Este dispositivo estabelece a condicio essencial para a participacao nos sorteios:
a quitacao integral do tributo dentro do prazo. Essa regra € coerente com o objetivo do
programa, premiando o contribuinte regular e servindo de estimulo & pontualidade.

* Art. 3° - vedacdo de participacio de contribuintes com débitos tributarios ou
pendéncias judiciais relativas ao IPTU, e mesmo aqueles com parcelamentos
irregulares, é crucial para a credibilidade e a efetividade do programa. Seu objetivo é,
de fato, incentivar a adimpléncia, e nao premiar devedores ou inadimplentes.

A exclusao de agentes politicos e de ocupantes de cargos em comissao (Prefeito, Vice-
Prefeito, Vereadores, Diretores Municipais e ocupantes de cargos em comissao da
Prefeitura e da Camara Municipal) é uma medida em conformidade com os principios
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constitucionais da impessoalidade e da moralidade administrativa (art. 37, caput, da
Constituicao Federal).

O Supremo Tribunal Federal (STF) tem reiteradamente afirmado que a administracao
publica deve pautar-se pela estrita observancia desses principios. Conforme a doutrina
do Direito Administrativo, a impessoalidade exige que a atuacdo administrativa seja
voltada ao interesse ptblico, sem favorecimentos ou perseguicdes individuais, e a
moralidade impde que a conduta do administrador e dos agentes publicos seja ética e
proba.

Permitir a participacao desses agenles em sorteios promovidos pelo proprio ente que
administram ou fiscalizam geraria é uma medida profilatica que visa afastar qualquer
potencial conflito de interesses, ainda que por mera liberalidade ou sorte, preservando
a lisura do processo. Porém, raciocinio contrario também pode ser construido, cuja
discussao podera ser feita no campo juridico, podendo a Camara propor emendas a tal
dispositivo, se for o caso.

* Art 4° - A utilizagdo da Loteria Federal como base para os sorteios é uma pratica
amplamente aceita em programas de incentivo, pois confere transparéncia e
credibilidade ao processo, em virtude da notoriedade e fiscalizacdo que a Loteria
Federal possui. A previsio de "outra metodologia" por regulamento deve ser
interpretada de modo a garantir 0s mesmos niveis de aleatoriedade, publicidade e
seguranga, devendo tal metodologia ser também auditavel e transparente.

* Art5°- A criagao deste programa é um reconhecimento da importancia estratégica da
base de dados cadastrais para a administragao publica. Dados atualizados otimizam a
comunicagao com o municipe, a fiscalizagdo tributaria, o planejamento de politicas
publicas (saude, educacio, seguranca) e a prestacao de servicos. E uma medida de

eficiéncia administrativa.

Os demais artigos tratam de matéria ja ressaltada em outros pontos deste parecer ou trazem
disposicoes genéricas que necessitam de regulamentacao.

De toda forma nao observo inconstitucionalidade nas disposicdes materiais.

I11. CONCLUSAOE RECOMENDACOES

Diante do exposto, a Procuradoria Legislativa da Camara Municipal de Pradépolis/SP
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manifesta-se:

Parecer Favoravel com Ressalvas e Recomendacoes.

O Projeto de Lei n® 028/2025 ¢ constitucional e legal quanto a competéncia municipal e a
iniciativa do Poder Executivo. A Lei Ordinéria é a espécie normativa adequada. A vedacao de
participacao de agentes publicos é uma medida que fortalece os principios da moralidade e
impessoalidade na administracio pablica. A previsdo orcamentdria para a despesa com
prémios e a fonte de recursos (excesso de arrecadagao) estao em conformidade com a legislacdo
or¢amentaria e financeira vigente.

Recomendacoes:
L. Correcao de Erro Material: Que seja providenciada a corregao do Art. 8° do Projeto de
Lei, alterando a expressao "programa criado no art, 4°" para "programa criado no art.

1[\”

Com as devidas corregdes e a observancia das recomendages, o projeto estara apto para seguir
o regular processo legislativo.

Pradépolis/SE, 2 julho de 2025.

Rods aldi Perez Capucelli
Procurador Legislativo - CAmara de Pradépolis
OAB 334.704 - SP
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