Camara AWunicipal 0e Pradopolis

ESTADO DE SAO PAULO

PARECER JURIDICO

Parecer n° 21/2025
Ref. PL 023/2025

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n°® 023/2025, de autoria da Vereadora Gongala da Silva
Marcelo, que "Institui, no ambito do Municipio de Pradépolis, prioridade de atendimento

aos portadores de Fibromialgia, e da outras providéncias".

O projeto estabelece a obrigatoriedade de 6rgédos publicos e estabelecimentos privados
localizados no Municipio de Pradopolis concederem atendimento preferencial a pessoas
portadoras de fibromialgia. Este atendimento preferencial seguiria o mesmo tratamento
concedido a pessoas com deficiéncia, idosos com idade igual ou superior a 60 anos,
gestantes, lactantes, pessoas com criancas de colo e obesos, conforme a Lei Federal n®
10.048, de 08 de novembro de 2000. A identificacao dos portadores de fibromialgia dar-

se-ia mediante a apresentacao de laudo ou atestado médico.

A justificativa do projeto ressalta a fibromialgia como uma doencga crénica que causa
dores intensas e transtornos, afetando a sensibilidade a dor. O atendimento prioritario é

pleiteado para minimizar o sofrimento dos portadores

E o breve relato.

II - ANALISE e FUNDAMENTACAO

A analise do Projeto de Lei n® 023/2025 deve ser realizada sob a ética dos principios

constitucionais, especialmente o da separacéo dos poderes, e das’ norlgas da Le; Organlca

do Municipio de Pradépolis e do Regimento Interno da Camara Mu_mmpal
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1. Da Iniciativa Parlamentar e a Matéria de Interesse Local: A Lei Orgénica do
Municipio de Pradopolis confere ao Municipio a competéncia para "dispor sobre
assuntos de interesse local’ e, mais especificamente, para "prestar servicos de
atendimento a saude da populacio, com cooperacao técnica e financeira da Uniao
e do Estado”. A matéria de atendimento preferencial a pessoas com fibromialgia
pode ser enquadrada como um assunto de interesse local relacionado & saude e

ao bem-estar da populacio, areas que podem ser objeto de iniciativa parlamentar.

O Art. 36 da Lei Organica Municipal estabelece que "A iniciativa das leis complementares
e ordinarias cabe ao prefeito, a qualquer membro ou comissao da Camara e aos cidadaos,
observados o disposto nesta lei". O Art. 37 da mesma Lei Organica elenca as matérias de

iniciativa exclusiva do Prefeito, que sao:

Criacao, transformacdo ou extin¢do de cargos, funcoes ou empregos
publicos na administracdo ou aumento de sua remuneracao.

Servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade
e aposentadoria.

Criacdo, estruturacdo e atribuicbes das secretarias ou departamentos
equivalentes e 6rgaos de administragao publica.

Matéria orcamentaria, e a que autorize a abertura de créditos ou conceda

auxilios, prémios e subvencoes.

O Projeto de Lei em questdo nao cria, extingue ou altera cargos, func¢does ou empregos
publicos. Também nao dispoe sobre o regime juridico de servidores, nem sobre a criacao
ou estruturacéo de secretarias ou o6rgaos da administragédo. A imposicao do atendimento
preferencial, tanto em orgéos publicos quanto em estabelecimentos privados, € uma
diretriz de politica publica que impacta a forma de prestacao de servicos, mas nao a
estrutura organica da Administracao Publica ou seu quadre de pessoal de forma a

configurar invasdo da iniciativa privativa do Executivo.

A jurisprudéncia tem consolidado o entendimento de que leis que versam sobre

direitos sociais e acessibilidade, mesmo que exijam adagta(}c')_.e;i’goﬁ )arte do Poder
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Piablico, ndo configuram vicio de iniciativa se ndo tratarem diretamente da

organizacdo administrativa ou do regime juridico de servidores.

Dessa forma, entende-se que o Projeto de Lei n® 023 /2025, em sua esséncia, nao padece

de vicio de iniciativa material.

Das Penalidades e da Regulamentacdo: O Art. 4° do Projeto de Lei prevé a aplicacao de
penalidades (adverténcia, multa e suspensao de alvara) e delega ao Poder Executivo a
regulamentacédo propria para a aplicacao dessas penalidades e a definicao do valor da
multa. Essa disposicdo esta em consonancia com a competéncia do Municipio para
"estabelecer e impor penalidades por infracdo de suas leis € regulamentos” e com a

prerrogativa do Prefeito de "expedir regulamentos para sua fiel execucgao”.

Nao ha inconstitucionalidade neste aspecto, muito embora as disposi¢oes do PL, por si,
nio sao suficientes para dar efetividade do processo sancionatério, que somente

encontrara aplicabilidade apos regulamentacao futura.

De toda maneira, o artigo em analise nao encontra inconstitucionalidade estrita.

Imposi¢do de Prazo para Regulamentacgdo (Art. 5°): O Art. 5° do Projeto de Lei
estabelece que "O Poder Executivo tera o prazo de 60 (sessenta) dias para regulamentar
a presente lei". Este dispositivo, contudo, configura uma indevida ingeréncia do Poder

Legislativo nas atribuicées do Poder Executivo, violando o principio da separacao dos

poderes, consagrado no Art. 2° da Constituicao Federal e replicado no ambito municipal

pela Lei Organica de Pradoépolis.

A prerrogativa de regulamentar leis ¢ uma competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, que decide sobre a oportunidade e conveniéncia da edicao de decretos
regulamentares, considerando as prioridades e a capacidade ad;_nmggtrahva para a
implementacao da lei. A imposicao de um prazo fixo para essa reég}éu;ientagéa,‘-ﬁor-.meio
de lei de iniciativa parlamentar, subtrai a discricionariedade do Executivo e configura

uma invasédo de competéncia.
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A jurisprudéncia dos tribunais superiores € pacifica nesse sentido, reconhecendo a

inconstitucionalidade de dispositivos legais que estabelecem prazos vinculantes para a

regulamentacéao pelo Executivo. Tais normas violam a autonomia administrativa do Poder

Executivo e o principio da harmonia entre os poderes.

Portanto, o Art. 5° do Projeto de Lei € inconstitucional.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, a Procuradoria Legislativa da Camara Municipal de Pradopolis/SP,

apos reanalise integral do Projeto de Lei n® 023/2025, manifesta-se da seguinte forma:

. Auséncia de Vicio de Iniciativa Material: O projeto, em sua esséncia, nao invade

a competéncia privativa do Poder Executivo, pois trata da garantia de um direito
social (atendimento prioritario) e nao da criagao ou reestruturacao de orgaos

administrativos ou de alteragao no regime de servidores.

. Inconstitucionalidade Formal do Art. 5°: O Art. 5°, que impde um prazo de 60

dias para a regulamentacdo da lei pelo Poder Executivo, € inconstitucional por
violar o principio da separagdo e harmonia entre os poderes, caracterizando

indevida ingeréncia do Legislativo nas atribui¢cdes do Executivo.

Recomendacio:

Supressao do Art. 5° Sugere-se a supressao integral do Art. 5° do Projeto de Lei.
Uma vez aprovada e sancionada, a regulamentacao da lei ocorrera conforme a
conveniéncia e oportunidade do Poder Executivo, que detém a prerrogativa para
tal.

Prosseguimento da Tramitag¢do: Com a supressao do Art 5° 0 Pro;eto de Lei n°
023/2025 estara apto a prosseguir sua tramitacao reglmental para &seussao e

votagao.
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E o parecer.

Assim encaminho este parecer juridico ao requisitante para ciéncia e providéncias.

Pradépolis, 18 de junho de 2025.

RODRIGO LDI PEREZ CAPUCELLI
Procurador Juridico Legislativo
OAB/SP n° 334.704
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