EXCELENTISSIMO SENHOR VEREADOR MATHEUS ALVES DE CAMPOS,
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE PRADOPOLIS ESTADO DE SAQ PAULO

CAMARA numc&wgiﬁ DE PRADOPOLIS -

[

PROTOCOLO CS;EI:IALﬁ:.’;SI%gZE?S

Data: 14/04/2025 - Horario: 14:

Administrativo - PROT 139/2025
Ref. Oficio n® 101/2025

TC —004280.989.22 — CONTAS ANUAIS 2022 (UR-6)

SILVIO MARTINS, Ex-Prefeito Municipal de Pradopolis, brasileiro,
casado, portador do documento de identidade RG n® 12.717.923-SSP/SP e inscrito no
CPF/MF sob o n® 044.232.508-88, vem respeitosamente perante Vossa Exceléncia
apresentar manifestagcdo em face do PARECER FAVORAVEL 3 aprovagao das contas da
Prefeitura Municipal de Pradopolis, exercicio de 2022, emitido pelo E. Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo, nos autos do TC, em epigrafe, nos termos do art. 31 da
Constituicao Federal, art. 50 da Lei Organica do Municipio de Pradopolis e dos arts. 210 e
ss. do Regimento Interno dessa R. Camara Municipal, conforme passamos a expor & ao

final requerer:

I- PRELIMINARMENTE

1. DA INAPLICABILIDADE DO DECRETO-LEI N° 201, DE 27 DE
FEVEREIRO DE 1967, PARA O PROCESSAMENTO DAS CONTAS
ANUAIS DO PODER EXECUTIVO

Preliminarmente Exceléncias, devemos delimitar a legislacdo que
norteia o processo de julgamento das contas do Poder Executivo.

Eis o que a Carta Magna dispde:
Art. 31. A fiscalizagao do Municipio seréa exercida pelo Poder Legislativo

Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do

Poder Executivo Municipal, na forma da lei.
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§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio

dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos

ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgao competente sobre as contas

que o Prefeito deve anualmente prestar, so deixara de prevalecer por

decisdo de dois tercos dos membros da Cdmara Municipal.

§ 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a
disposigdo de qualquer contribuinte, para exame e apreciagéo, o qual podera

questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

Dai, derivou as constituicdes municipais, ou seja, Lei Organica, a qual
dispde o seguinte:

Art. 50. O controle externo, a cargo da Camara Municipal, sera exercido

com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,

compreendendo:

§ 3° O parecer prévio, emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o
Paulo sobre as contas que o prefeito deve, anualmente, prestar, s6 deixara

prevalecer por decisdao de dois tercos dos membros da Céamara

Municipal.

Nesse ponto a LOM acompanha o texto Constitucional, conforme se
verifica do texto copiado.

Por fim, o Regimento Interno da Camara de Pradépolis dispde em
capitulo proprio sobre os “PROCEDIMENTOS DE CONTROLE”, na Secéo | “do julgamento
das contas”, que reza:

Art. 210. Recebido o parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado,
independentemente da leitura em plenario, o presidente o colocard &

disposi¢cdo dos vereadores, bem como do balanco anual, enviando o

processo a comissao de Financas e Orcamento, que tera 20 (vinte) dias

para apresentar ao plenario seu pronunciamento, acompanhado dos

projetos de decreto legislativo ou de resolugdo, conforme a origem das contas,
pela aprovacgéo ou rejeigéo.
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§ 1° Até 10 (dez) dias depois do recebimento do processo, a comissdo de
Finangas e Orgamentos receberéa pedidos escritos dos vereadores solicitando
informagdes sobre itens determinados a prestacéo de contas.

§ 2° Para responder aos pedidos de informagdo, a comisséo podera realizar
quaisquer diligéncias e vistorias externas, bem como, mediante

entendimento prévio com o prefeito, examinar quaisquer documentos

existentes na prefeitura é 6rgdos da administracao indireta e fundacional,

se for o caso.

Art. 211. Os projetos de decreto legislativo ou resolugédo, conforme forem as

contas do Executivo ou da Mesa do Legislativo, apresentados pela

comissao de Financas e Orcamentos, serdao submetidos a uma tnica

discussdo e votacdo, assegurado aos vereadores debater as matérias.

Paragrafo (nico. N&do se admitirdo emendas aos projetos de decreto

legislativo e de resolucéo.

Art. 212. Se a deliberagdo da Camara for contréria ao parecer prévio do
Tribunal de Contas do Estado, os projetos de decreto legislativo ou de
resolugdo conterdo os motivos da discordéancia.

Paragrafo unico. A Mesa comunicara o resultado da votagdo ao Tribunal de

Contas do Estado, e ao Ministério Publico, se as contas forem rejeitadas.

Verificamos que o processamento decorre de legislagdo interna do
Orgéo Fiscalizador, de modo gue nao se equipara em nada ao Decreto-Lei n° 201, de 27

de fevereiro de 1967, especialmente quanto ao que disposto no art. 5°, conforme dispée:

Art. 5° O processo de cassagdo do mandato do Prefeito pela Camara, por
infragbes definidas no artigo anterior, obedecera ao sequinte rito, se outro ndo
for estabelecido pela legislagdo do Estado respectivo:

lll - Recebendo o processo, o Presidente da Comissé&o iniciara os trabalhos,
dentro em cinco dias, notificando o denunciado, com a remessa de copia da
denuncia e documentos que a instruirem, para que, no prazo de dez dias,
apresente defesa prévia, por escrito, indique as provas que pretender produzir

e arrole testemunhas, até o maximo de dez. Se estiver ausente do Municipio,
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a notificagdo far-se-a por edital, publicado duas vezes, no orgéo oficial, com
intervalo de trés dias, pelo menos, contado o prazo da primeira publicagéo.
Decorrido o prazo de defesa, a Comissao processante emitira parecer dentro
em cinco dias, opinando pelo prosseguimento ou arquivamento da denuncia,
0 qual, neste caso, sera submetido ao Plenario. Se a Comissdo opinar pelo
prosseguimento, o Presidente designara desde logo, o inicio da instrugéo, e
determinara os atos, diligéncias e audiéncias que se fizerem necessarios,

para o depoimento do denunciado e inquirigdo das testemunhas.

Cedico que o processamento de cassacao do Prefeito, decorre de
outros casos, elencados no art. 4°, do citado Decreto-Lei, 0 que ndo € o caso do
acompanhamento ou rejeicdo do PARECER PREVIO do Tribunal de Contas do Estado de

S&o Paulo.

Alias, a Sumula Vinculante 46, dispde que “a definicdo dos crimes de

responsabilidade e o _estabelecimento das respectivas normas de processo e

julgamento sdo de competéncia legislativa privativa da Uniao", ndo podendo o Poder

Legislativo Municipal criar nova conduta a ser aplicada ao Decreto-Lei n® 201/67.

E a decisdo da Suprema Corte:

A definigao das condutas tipicas configuradoras do crime de responsabilidade

e o estabelecimento de reqras que disciplinem o processo e julgamento

dos agentes politicos federais, estaduais ou municipais envolvidos sao

da competéncia legislativa privativa da Unido e devem ser tratados em

lei nacional especial (art. 85 da Constituicdo da Republica). [ADI 2.220, rel.
min. Carmen Lucia, P, j. 16-11-2011, DJE 232 de 7-12-2011.] - (sem grifo no
original)

Deste modo, impossivel o processo tramitar sobre a égide do Decreto-

Lei n® 201/67, porque falta amparo legal para a consubstanciacdo entre as matérias.

Desde ja, solicitamos, preliminarmente, que seja anulada a notificacao
do Requerente, a fim de se adequar o processamento das Contas e analise do Parecer
Prévio do TCESP, sendo-o novamente notificado, sobre os termos procedimentais e
informado, especialmente, sobre as fases do respectivo julgamento das Contas. sob pena

de nulidade, cerceamento de defesa, e por consequéncia do devido processo, a inutilidade
procedimental.
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- N MERITO

Vencidas as preliminares arguidas anteriormente, e ndo sendo o
entendimento de Vossas Exceléncias, no mérito da matéria apresentada, o parecer
favoravel do Tribunal de Constas do Estado de S&o Paulo, deve permanecer.

Vejamos porque:
DOS ESCLARECIMENTOS PRELIMINARES
Antes de entrarmos no mérito das informacdes trazidas no Parecer

prévio favoravel das contas de 2022 do TCESP, devemos apresentar o resultado das

Contas daquele exercicio:

ITENS
CONTROLE INTERNO pa’gg‘ﬂ,";”“’
HOUVE ADESAC AQ PROGRAMA DE TRANSPARENCIA FISCAL DA LEI Ndo
COMPLEMENTAR NF 178/20217
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Resultado nc exercicio (superavit) 4,889,
EXECUCAO CRCAMENTARIA - Perceniual de invesiimenios 13.37%
DIVIDA DE CURTO PRAZO Faveravel
DIVIDA DE LONGQ PRAZO Favoravel
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatérios judiciais? Sim
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitarios de baixa monta? Sim
E“N:AFEF\S - Efetuados os recolmmentos ao Regime Geral de Previdéncia Sooia Sim
{INSS)?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ac Regime Proprio de Previdencia Social? Prejudicado
ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encarges? Prejudicado
TRANGFERENCIAS AD LEGISLATIVO - Os repasses aenderam ac mis i

constitucional?

LEl DE RESPONS

ABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do

4528% da RCL

SLEITICIO BM exame

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21, | e lil. da LRF? Prejudicado
ENSINO - Aplicacao na Educacao - artige 212 da CF (limite minime de 25%) 38.81%
ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados noexercicio (limie minimo de 90%) 100.00%
ENSENO - 52 d:feuda_ a parcela residual (de até 10%) foi aplicada até 30/04 do Prejudicado
exerciclo subsequente?

ENSINO - Fundeb aplicado na remuneragio dos profissicnais da educacao basica 77.18%

(4rmite minimo de 70%)

ENSINO - Complemantacdo da Uniao VAAT ao Fundeb aplicada em despesas de

4 . 3 ica
capital no percentual minimo de 15%7? Nao se ap

ENSINO - Cemplementagéo da Uniao VAAT ao Fundeb aplicado em educacac

infartil conforme Indicader para Educacéo infantil (1E}? Nao se aplica

SAUDE - Aplicacao na Saude (limite minimo de 15%) 18,795

Dos dados retro mencionados infere-se que o desempenho da

gestdao municipal no exercicio em analise pode ser conceituado como satisfatério,
&
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realcando, ainda, a inexisténcia de falhas revestidas de importancia capaz de macular as
contas.

Queremos aqui, chamar em alguns pontos do PARECER PREVIO
FAVORAVEL, emitido pelo TCESP, sob as Contas do Prefeito Municipal, do exercicio de
2022, ou seja, as aportes constitucionais como, satide, educacgao, precatorios, encargos e

limites, se encontraram todos em perfeita ordem.

Sé por tais analises, se verifica o respeito as contas publicas, e foi o
que o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo entendeu, PELO PARECER
FAVORAVEL.

Nao so6 os N. Conselheiros que votaram o parecer no TCESP, as
assessorias economica e a juridica, além da Chefia da ATJ manifestaram-se pela

aprovacao das respectivas Contas.

Com respeito ao dinheiro publico, a Administragdo Municipal,

conseguiu cumprir a legalidade dos gastos tendo recebido parecer favoravel as suas

contas.

Ainda gque haja alguns apontamentos, a Administracao, conseguiu
adimplir com diversas recomendagdes do Tribunal de Contas, antes mesmo do julgamento
das respectivas contas do exercicio de 2022, o que esta sendo inclusive sera informado na
defesa das contas exercicio de 2023.

Senhores Vereadores, este Prefeito expds as razdes ao E. TCE-SP as

quais através das assessorias especializadas se manifestaram da seguinte forma.

Na pagina 02 do voto do Relator Conselheiro ANTONIO ROQUE
CITADINI, 0 mesmo bem resume:

“..A Assessoria Técnica Juridica se manifesta pela emissao de parecer
favoravel com proposta de recomendacdo no sentido de que adote
medidas eficazes para melhorar os indices de Eficiéncia da Gestio
Municipal — IEG-M e regularize os apontamentos constatados no
relatério da Fiscalizagao (evento 53)...”

L
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A despeito do atendimento as recomendacdes pretéritas cuja feitura
ganha um carater genérico, cabe ressaltar que o municipio agiu dentro de suas
possibilidades com o condao de atender integralmente aquilo que recomenda esse |.
Colégio de Contas.

Porem, devido a inumeras circunstancias envolvidas, nem todos os
itens sdo atendidos dentro da velocidade que pretende a Administracdo, dai a razao de
cumpri-los de forma gradual, com alguns eventos sendo solucionados incontinente, outros

com alguma caréncia de tempo e outros minoritarios inseridos em programas, acées etc.

Portanto, como todo demonstrado, e com fulcro no voto do
Conselheiro ANTONIO ROQUE CITADINI, que foi acompanhado pelos demais
Conselheiros, que emitiu PARECER FAVORAVEL a aprovacao das contas da Prefeitura

de Pradépolis 2022, bem como com os esclarecimentos apresentados, com todo respeito,
requerer a ratificacéo do parecer do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo é medida

que se impode.

Il - DOS REQUERIMENTOS

Ante todo o exposto requer-se:

O acolhimento da preliminar sobre o afastamento do Decreto-Lei n°
201/67, para que seja anulada a notificacdo do Requerente, a fim de se adequar o
processamento das Contas e analise do Parecer Favoravel do TCESP, sendo-o novamente
notificado, sobre os termos procedimentais e informado, especialmente, sobre as fases do
respectivo julgamento das Contas, sob pena de nulidade, cerceamento de defesa, e por

consequéncia do devido processo, a inutilidade procedimental.

Por fim, no mérito, apos o efetivo e legal tramite desse procedimento,
respeitado o devido processo, contraditério e ampla defesa, requer, com fulcro no voto do
Conselheiro  ANTONIO ROQUE CITADINI, que foi acompanhado pelos demais
Conselheiros, que emitiu PARECER FAVORAVEL a aprovagao das contas da Prefeitura

de Praddpolis, bem como com os esclarecimentos apresentados, a ratificacdo por Vossas

Exceléncias do presente Parecer do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, emitindo
o competente Decreto Legislativo, julgando as contas do exercicio de 2022, do Poder
Executivo, como regulares.
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Por fim, requer-se a notificacéo desse subscritor, de forma pessoal, no

endereco mencionado no preambulo da presente, de todos os atos, sob pena de nulidade.

Nestes termos,

Pede deferimento.

PradopoligtSP, em11 de abril de 2025.

eito Municipal de Praddpolis
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Camara Atunicipal 0¢ Pradodpolis

ESTADO DE SAO PAULO

CERTIDAO

Regis Borges, Coordenador Legislativo,
Portaria n° 033/2018, Camara Municipal de
Pradopolis, Estado de Sdo Paulo.

CERTIFICA, a quem possa interessar, que os documentos contidos no presente protocolo, sob
o n° 139, de 14 de abril de 2025, contendo 8 (oito) laudas, numeradas de 01 a 08, foram
juntados aos autos do Processo de Julgamento de Contas n° 001/2025 — TC-004280.989.22.

O exposto ¢ verdade e da fé.

Camara Municipal de Pradopolis
Em 22 de abril de 2025.

GIS BORGES
Coordenador Legislativo
Portaria n® 033/2018

RUA SETE DE SETEMBRO, 999 - CENTRO - CEP 14850-000 - PRADOPOLIS-SP
FONE/FAX: (16) 3981-9100 - camara@pradopolis.sp.leg.br
www.pradopolis.sp.leg.br



