Camara Ainnicipal de radopolis

ESTADO DE SAO PAULO

PARECER JURIDICO

Parecer n° 10/2025
Processo Legislativo - PLC 001/2025
Ref. Memorando n® 012/2025

I - RELATORIO

Trata-se de parecer juridico exarado em virtude da solicitagéo feita pelo Sr. Presidente da
Camara de Vereadores, por meio do Memorando n°® 012/2025 , relativa a Projeto de Lei
Complementar de n°® 001/2025 que que dispde sobre a criagao de duas vagas para o

emprego publico de provimento efetivo de enfermeiro.
E o breve relato.
II - ANALISE e FUNDAMENTACAO

1. Analise formal

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a matéria encontra-se prevista nas
competéncias legislativas conferidas ao Municipio, nos termos do art. 30 da Constituicao
Federal e no art. 7° da Lei Organica Municipal, quanto & autonomia deste ente federativo

para dispor sobre assuntos de interesse local.

Especialmente quanto ao objeto do PLC, observa-se a previsdo no art. 4°, da atual LOM:
Art. 4° Ao Municipio Compete:

I — dispor sobre assuntos de interesse local cabendo lhe dentre
outras, as seguintes atribuicoes:

Fazendo tais consideracoes, passo a analisar materialmente as dlsposm_;oes do PL.
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ESTADO DE SAO PAULO

Trata a presente matéria de competéncia reservada ao Chefe do Executivo, nos termos

da Lei Organica do Municipio de Pradopolis, vejamos:

Art. 37 Sao de iniciativa exclusiva do prefeito as leis que disponham
sobre:

I — criagédo, transformacdo ou extinciao de cargos, funcgdes ou
empregos publicos na administracdo ou aumento de sua

remuneracao;

Diante de tal previsdo nao cabe ao Legislativo oferecer emendas que modifiquem

materialmente a matéria, exceto para correcdo de erros formais.

A competéncia para legislar sobre assustos de interesse local, conforme CF 88, é o que
de fato engloba a estrutura e a organizacao dos agentes publicos municipais esta disposta

na sistematica da Conbstituicao Federal, a qual destaco a seguinte normativa:
Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

2. Do quorum especial - Lei Complementar

Acerca do quorum, trata-se de quorum qualificado, conforme dispde a Lei Organica
Municipal de Pradopolis - SP

Art.32. As leis complementares exigem, para sua aprovac¢do, o voto
Jfavoravel da maioria absoluta dos membros da Camara.

Pardgrafo tnico. Sao leis complementares as concernentes das
seguintes matérnas: -
)

IV criacao de cargos e aumento de vencimento dos servidores; .

3. Dos requisitos da LRF:
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ESTADO DE SAO PAULO

A Lei de Responsabilidade Fiscal, tréds em seu artigo 17 o que segue:

§ 1¢Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
o capul deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art.

16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

Vejamos que sdo dois requisitos para que se possa aumentar despesa ndo prevista
originalmente nas leis orcamentarias vigentes. O primeiro, se trata do inciso I do artigo 16,

vejamos:

Art. 16. A criagio, expansio ou aperfeicoamento de agio governamental que

acarrete aumento da despesa serd acompanhado de: (Vide ADI 6357)

I - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva

entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

Uma vez se tratando de aumento de despesas com pessoal, ainda devem ser observadas

as regras do artigo 21 do mesmo instituto normativo:

Art. 21. E nulo de pleno direito:
I - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e nio atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto
no inciso XIII do caput do art. 37e no § 1° do art. 169 da Constituicio
Federal; e

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo; AT
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[1 - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou érgio
referido no art. 20;

111 - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas
a serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do
titular de Poder ou orgio referido no art. 20;

IV - a aprovacio, a edicao ou a sangdo, por Chefe do Poder Executivo, por
Presidente e demais membros da Mesa ou 6rgado decisorio equivalente do
Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder Judicidrio e pelo
Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados, de norma legal
contendo plano de alteracio, reajuste e reestruturagio de carreiras do setor
puiblico, ou a edicio de ato, por esses agentes, para nomeacdo de aprovados
em concurso piblico, quando:

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo; ou

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular do
Poder Executivo.

§ 19 As restrigoes de que tratan os incisos II, [l e IV:

I - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de recondugio ou
reeleicio para o cargo de titular do Poder ou orgdo auténomo; e

[T - aplicani-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos Poderes
referidos no art. 20.

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, serdo considerados atos de nomeacio
ou de provimento de cargo piiblico aqueles referidos no § 1° do art. 169 da
Constituicao Federal ou aqueles que, de qualquer modo acarretem a criacdo
ou o aumento de despesa obrigatoria. | :

3 \I-'._ ok

Uma vez que as regras de despesas com pessoal sao observadas antes, durante e depous dﬂ

processo legislativo necesséario para aprovagao do ato normativo, entendo_ e

o '
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de analise da propositura do Projeto de Lei Complementar, restou anexados a estimativa
de impacto orcamentario (art 16, I) e a demonstracdo da origem dos recursos financeiros
(art. 17, §1°) uma vez que ambas as ferramentas forneceram informagdes suficientes para

a analise do projeto em relacdo aos seus efeitos futuros.

4, Necessidade de Previsdo Orcamentaria

Acompanham o respectivo PLC os demonstrativos atinentes ao atendimento da LRF, com
previsdo do impacto or¢amentario no ano corrente e nos préoximos dois anos, assim como
a declaracdo do ordenador de despesas acerca do atendimento dos limites da respectiva

normativa.

Quanto a necessidade de previsao na LDO, tal imposicdo advém do art. 169 da

Constituicao Federal:

§ 1° A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneragao,
a criagdo de cargos, empregos e fungées ou alteragao de estrutura de
carreiras, bem como a admissdo ou contratacGo de pessoal, a
qualquer titulo, pelos érgaos e entidades da administrac¢ao direta ou
indireta, inclusive fundac¢oes instituidas e mantidas pelo poder
publico, s6 poderao ser feitas

I - se houver prévia dotagao orcamentaria suficiente para atender as
projecées de despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes;

II - se houver autorizacao especifica na lei de diretrizes
orcamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades

de economia mista.

acompanhamento dos possiveis efcitos desta Lei.

— g \ = <
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Quanto a previsao em LDO, observo que a atual Lei 1760/2024 (LDO) autoriza o
Executivo a proceder com a mudanc¢a na estrutura organizacional de pessoal, inclusive
com admissdes e contratacoes de servidores, indicando as limitacoes e balizas

orcamentarias nos paragrafos 1° e 2°.

Alerto que tais previsdes devem, nos proximos PLDOs serem mais especificas, na
tentativa de prever ao maximo as mudancas organizacionais e seus efeitos financeiros
para a vigéncia a que se propdoe a LDO, para fins de atendimento recente do

posicionamento do STF na ADI 2114.
2. Analise material

Muito embora tenha atendido as formalidades, o texto do PLC nao se mostra

suficientemente pronto para ser levado ao processo legislativo, isto porque:

a) O art. 1° tem como objetivo criar 2 vagas para o emprego publico de enfermeiro,
indicando que tal ato restara na modificagdo do Quadro Geral de Pessoal Efetivo -
anexo da lei Complementar 236 e suas posteriores modificagdes . Logo entendo
necessario que se traga o quadro atualizado como anexo do Projeto de Lei
Complementar, contemplando tal modificacao;

b) Além disso apesar do art .1° citar expressamente a jornada de trabalho de 30 horas
e a referéncia salarial, tais disposicbes podem ser suprimidas, caso ja exista o
cargo no Quadro Geral de Pessoal Efetivo, bastando apresenta-lo com o novo
numero total de vagas para o respectivo cargo, eis que se presume que a referéncia
salarial e a jornada de trabalho ja foram anteriormente estabelecidas em Lei e nao
se modificardao, cabendo ao maximo informar a norma legal ou anexo em que se
encontram;

¢) Da mesma maneira poderia ser tratada as questoes sobreas atribuices —eis que
se presume que ja existam, ja que o cargo ja fora criado e soseguer almlentar 0
numero de vagas — porém em analise da Lei Complementar n;—236 = LCn"f24f$‘ nao

encontrei as atribuicoes do cargo de “Enfermeiro” no “Quadro H— Dos E_mp_ferS
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as atribuigcoes na LC 245. Além disso, em consulta a antiga LC 19/1993 encontrei
em anexo uma série quadros com seus cargos e atribuigdes, a que vislumbro
somente os cargos denominados “Enfermeiro-Chefe” e ‘Enfermeiro-Padrao”, que

sao denominacées diferentes do “Enfermeiro” que faz mencéo ao PLC em analise.

Tao logo, nao havendo maiores explicagdes nos documentos que acompanham o PLC em
analise entendo que € de grande inseguranca juridica a sua tramita¢do. Devendo ser
oficiado o Poder Executivo para que faca as devidas corregdes na propositura de forma a:
(a) trazer o quadro de vagas de emprego efetivo com as modificacdes que se pretende, em
anexo ao PLC; (b) esclarecer quais sao as atribuicées do cargo de Enfermeiro que se quer

ampliar em ntimero, indicando o dispositivo legal que as constem.

III - CONCLUSAO

Assim, pautando-me nas informacées e documentos trazidos aos autos, bem assim
diante das peculiaridades do caso concreto, entendo que o PLC em analise apesar de néao
ter flagrantes inconstitucionalidades, nao se encontra com informacéo suficiente para

analise juridica e para inserc¢éao em processo legislativo.
E o parecer.
Assim encaminho este parecer juridico ao requisitante — Sr Presidente da Camara de

Pradépolis - uma vez que o mesmo encontra-se ainda em fase de exame pelas Comissdes,

para que assim possa auxiliar a decisao das mesmas.

Pradopolis, 20 de mar

RODRIGO CR PEREZ CAPUCELLI |
Procurador Juridico Legislativo A——

OAB/SP n° 334.704 =
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