Camara Annicipal 0¢ radopolis

ESTADO DE SAO PAULO

PARECER JURIDICO

Parecer n° 08/2025
Processo Legislativo - PL 010/2025

Ref. Memorando n° 0 1Z2025

I - RELATORIO

Trata-se de parecer juridico exarado em virtude da solicitacéo feita pelo Sr. Presidente da
Comissao de Justica e Redacao, por meio do Memorando 0_(Z/2025 | relativa a Projeto de
Lei Complementar n° 014 /2025 que visa a “dar nova redacéo ao art. 3° da Lei Municipal
n® 1.488/2016 que dispée sobre a qualificacdo de entidades como organizacgées sociais

no ambito do Municipio de Pradépolis”. Assim, passo a eéxaminar o PL em referéncia.

O respectivo PLC tem como autoria o Prefeito Municipal de Pradépolis, dentro do rol de
competeéncias que a Lei Organica Municipal, a sua motivacdo encontra-se exposta na

Mensagem, que acompanha o respectivo projeto.
E o breve relato.
II - ANALISE e FUNDAMENTACAO
1. Anilise Formal:
A) Competéncia e Iniciativa

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a matéria éncontra-se prevista nas
: 8. LGl &
competéncias legislativas conferidas ao Municipio, nos termos do art. 30 da. !
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Federal e no art. 7° da Lei Organica Municipal, quanto a autonomia deste ente federativo

para dispor sobre assuntos de interesse local.

Especialmente quanto ao objeto do PLC, observa-

atual LOM;:

S€ a previsdo no art. 4°, I, item 16, da

Art. 4° Ao Municipio Compete:

I - dispor sobre assuntos de interess

e local, cabendo-lhe, dentre

outras, as seguintes atribuicées:

(...)

Em relacao a competéncia para a proposicao, observo a compatibilidade do PL com a Lei

Organica Municipal, uma vez que a matéria se trata de competéncia legislativa

concorrente.

Demonstrada a competéncia legiferante do Municipio, assim como a possibilidade da

iniciativa do Poder Executivo,

superada esta esta formalidade e requisito para a

constitucionalidade formal quanto a iniciativa da proposicao.

2. Analise material

O PL em pauta visa a alteracdo do art. 3 da Lei 1.488 /06, conforme quadro abaixo

respectivo estatuto, observados, para os

fins de atendimento dos requisitos de

qualificacao, os seguintes  critérios
basicos:
I - ser composto por:

a) 20 a 40% (vinte a quarenta por cento) de

Redacao Original Nova Redacao |
Art. 3° O Conselho de Admiinistragéo deve | Art. 3° O Conselho de Administracao deve
estar estruturado nos termos do | estar estruturado nos termos do

respectivo estatuto, observados, para os

fins de atendimento dos requisitos de

qualificagdao, os seguintes critérios
basicos: | :
I . ser composto por:.

a) 20 a 40% (vinte a quarenta por cento]:‘d"e:

tnembros natos representantes do Poder
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b) 20 a 30% (vinte a trinta por cento) de
de
entidades da sociedade civil, definidos pelo

membros natos representantes
estatuto;

c) até 10% (dez por cento), no caso de
associacao civil, de membros eleitos
dentre os membros ou os associados;
d) 10 a 30% (dez a trinta por cento) de
membros eleitos pelos demais integrantes
do conselho, dentre pessoas de notoria
capacidade profissional e reconhecida
idoneidade moral;
e) até 10% (dez por cento) de membros
indicados ou eleitos na forma estabelecida
pelo estatuto.

II - os membros eleitos ou indicados para
compor o Conselho devem ter mandato de
quatro anos, admitida uma reconducao.
I - os representantes de entidades
previstos nas alineas "a" e "b" do inciso |
devem corresponder a mais de 50%
(cinquenta por cento) do Conselho.

IV - o primeiro mandato de metade dos
membros eleitos ou indicados deve ser de
dois anos, segundo critérios estabelecidos
no estatuto.

V - o dirigente maximo da entidade deve
participar das reuniées do Conselho, sem

direito a voto,

ESTADO DE SAO PAULO
Publico, definidos pelo estatuto da Pablico, definidos pelo estatuto da
entidade; entidade;

b) 20 a 30% (vinte a trinta por cento) de
de
entidades da sociedade civil, definidos pelo
estatuto;

membros natos representantes

c) até 10% (dez por cento), no caso de
associacdo civil, de membros eleitos
dentre os membros ou os associados;
d) 10 a 30% (dez a trinta por cento) de
membros eleitos pelos demais integrantes
do conselho, dentre pessoas de notéria
capacidade profissional e reconhecida
idoneidade moral;
€) até 10% (dez por cento) de membros
indicados ou eleitos na forma estabelecida
pelo estatuto.

II - os membros eleitos ou indicados para
compor o Conselho devem ter mandato de
quatro anos, admitida uma recondugao.

IIl - os representantes de entidades

n_n

previstos nas alineas "a" e "b" do inciso I
devem corresponder a mais de 50%
(cinquenta por cento) do Conselho.

IV - o primeiro mandato de metade dos
membros eleitos ou indicados deve ser de
dois anos, segundo critérios estabelecidos
no estatuto. : oot ' P
V - o dirigente majﬂma dfa en‘tldade deve
participar das reuniﬁes-d& Conselho, sem

direito a voto.
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NIk G

ordinariamente, no minimo, trés vezes a

Conselho deve reunir-se

cada ano e, extraordinariamente, a
qualquer tempo.

VII - os conselheiros nao devem receber
remuneracado pelos servicos que, nesta
condicao, prestarem a organizacdo social,
ressalvada a ajuda de custo por reuniao da
qual participem.

VIII - os conselheiros eleitos ou indicados
para integrar a Diretoria da entidade
devem renunciar ao assumirem
correspondentes funcoes executivas.

IX - os membros eleitos ou indicados para
compor o Conselho terao mandato de
quatro anos, admitida uma reconducio,
e nao poderao

ser conjuge,

companheiro ou parentes,

consanguineos ou afins, em linha reta ou
colateral, até o terceiro grau, do Prefeito,
Vice-Prefeito, Secretarios Municipais,
Subsecretarios Municipais e Vereadores.
X - o Conselho deve reunir-se
ordinariamente, no minimo, trés vezes a
cada ano, e extraordinariamente, a
qualquer tempo.

XI -

remuneracao pelos servicos que, nesta

os conselheiros nao receberao
condicdo, prestarem a Organizacao Social,
ressalvada a ajuda de custo por reuniao da

qual participem.

VI - o Conselho deve reunir-se
ordinariamente, no minimo, trés vezes a
cada ano e, extraordinariamente, a
qualquer tempo.

VII - os conselheiros ndo devem receber
remuneracdo pelos servicos que, nesta
condigdo, prestarem a organizacédo social,
ressalvada a ajuda de custo por reuniao da
qual participem.

VIII - os conselheiros eleitos ou indicados
para integrar a Diretoria da entidade
devem renunciar ao assumirem
correspondentes funcoes executivas.

IX - os membros eleitos ou indicados para
compor o Conselho nao poderao ser
parentes, consanguineos ou afins, em
linha reta ou colateral, até o terceiro grau,
do Prefeito, Vice-Prefeito,

Municipais, Subsecretarios Municipais e

Secretarios

Vereadores.
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ESTADO DE SAO PAULO

XII - os conselheiros eleitos ou indicados

para integrar a Diretoria da entidade

devem renunciar ao assumirem i .

correspondentes funcoes executivas.

§ 1° O Conselho de Administracao, que | individualizada por-projeto-objeto-de—cada
podera ser formado de forma | eontrato—de—gestao—firmade,—deve—estar
individualizada por projeto objeto de cada estruturadeo—nes—termos—do—respective
contrato de gestao firmado, deve estar | Estatuto,—ebservados,—para—os—fins—de
estruturado nos termos do respectivo | atendimento— dos— requisites——de
Estatuto, observados, para os fins de | gualificacae-

atendimento dos requisitos de | §2°Emse tratando-de Organizacao-Seecial
qualificacao. Ra-area-da-saude,—os—membros—previstes
§ 2° Em se tratando de Organizacao Social i Sl b :

na area da saude, os membros previstos entre-os-membros-do-Conselho Munieipal
no item "d" alinea "b", serdo escolhidos | de-Satide-

entre os membros do Conselho Municipal
de Saude.

O PL em destaque se limita a alterara regras sobre a composicdo do Conselho de
Administracao das OS, alterando a redacéo do inciso IX e suprimindo os incisos X, XI,

XII e os paragrafos do citado artigo.

Observo realmente algumas redundancias:
a) A exclusao do inciso X € pertinente, eis que repete o inciso VI;
b) A exclusao do inciso XI € pertinente pois repete o inciso VII;

c) A exclusao do inciso XII é pertinente pois repete o inciso IX.

Ja a exclusao dos paragrafos 1° e 2° ndo se tratam de redugdéneias-, € -tém,"efeif@

materiais. Vejamos:
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“§ 1° O Conselho de Administracdo, que podera ser formado de forma
individualizada por projeto objeto de cada contrato de gestao firmado, deve estar
estruturado nos termos do respectivo Estatuto, observados, para os fins de

atendimento dos requisitos de qualificacao.”

A primeira oracao trata-se de uma faculdade, em razao do verbo “podera” utilizado pelo
legislador, desta forma nao havendo impedimento a sua supresséo. Ja a segunda oracao
- deue estar estruturado nos termos do respectivo Estatuto, observados, para os fins de
atendimento dos requisitos de qualificagdo - € uma consequéncia natural da interpretacgao
sistematica da Lei, nao criando novos direitos e obrigacdes, de forma que sua manutengao

também nao tras efeitos praticos.

Ademais, nao ha correspondéncia de tal dispositivo com aqueles dispostos na Lei das OS
(Lei 9637), de forma que sua supressiao mostra-se dentro da competéncia suplementar

dos municipios quanto ao tema.
O paragrafo 2°, ja possui algum efeito material, vejamos sua redacao:

“§ 2° Em se tratando de Organizagao Social na drea da saude, 0s membros
previstos no item "d" alinea "b", ser@o escolhidos entre os membros do Conselho

Municipal de Saude.”

O filtro criado pelo legislador na Lei 1488 ¢ pertinente eis que tras um critério de escola
dos membros de OS destinadas as acoes de saude, logo, ao impor tais escolhas ao
Conselho Municipal do tema o legislador municipal atende a logica e a pertinéncia

tematica para a melhor organizagao das OS.

Embora me parega acertada a escolha do §2°, o mesmo néo encontra previsiao
correspondente na Lei das OS (Lei 9637) se forma que tal ixnposigag-dg'grit@j{}gﬁazparte
da competéncia suplementar municipal, e manter ou nao tal regra é uma opgao pjiﬁha,

ja que nao vislumbro deficiéncias juridicas.
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Ja em relacao ao inciso IX, ha importante mudanca material, vejamos as redagodes

novamente:

Redacdo Original

Nova Redacao

IX - os membros eleitos ou indicados para
compor o Conselho terdo mandato de
quatro anos, admitida uma reconducio,
e nao poderao

ser conjuge,

companheiro ou parentes,

consanguineos ou afins, em linha reta ou

IX - os membros eleitos ou indicados para
compor o Conselho nédo poderdo ser
parentes, consanguineos ou afins, em
linha reta ou colateral, até o terceiro grau,
do

Municipais, Subsecretarios Municipais €

Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios

colateral, até o terceiro grau, do Prefeito, | Vereadores.

Vice-Prefeito, Secretarios Municipais,

Subsecretarios Municipais e Vereadores.

e A nova redacao suprime o prazo do mandato ¢ a possibilidade de recondugéo, de

forma correta, eis que tais previsoes estao contidas no inciso II;

Porém o PL em comento também retira a proibicao de figurar no Conselho de
Administracao da OS o “conjuge” e “companheiro” do “Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios

Municipais, Subsecretarios Municipais e Vereadores”.

Tal supressao, dentre todas as analisadas, nao encontra guarida no ordenamento juridico
patrio, sendo materialmente inconstitucional. A nomeacao do conjuge de um prefeito,
vice-prefeito, Secretario ou Vereador para a composicdo do conselho de administragao de
uma Organizacao Social (OS) pode configurar violacao aos principios da impessoalidade,
moralidade e probidade administrativa, conforme estabelecido no-art, 37 da Constituigao
Federal. Além disso, pode ser interpretada como pratica de nepet@m& vedada pelo

Supremo Tribunal Federal na Sumula Vinculante n® 13. —
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Além disso a Sumula Vinculante n® 13 proibe a nomeacao de cénjuge, companheiro ou
parentes até o terceiro grau para cargos de direcdo, chefia e assessoramento na

administracao publica direta e indireta.

E assim, embora uma OS tenha natureza privada, caso receba recursos publicos € atue
na execucao de politicas publicas, pode haver entendimento de que a vedacéo se aplica,

de maneira que entendo como incidente a SV 13.

Ainda que a Lei nacional das OS (Lei 9637) néo traga expressamente a previséo do inciso
IX da Lei local, a supressao parcial do inciso IX tras um notério retrocesso a lei local, eis

que o legislador da Lei 1488 acertadamente trouxe tal previsao.

Ainda que néo haja a proibi¢do da nomeagao de conjuge e/ou companheiro de maneira
expressa na Lei 9637, tal auséncia nao autoriza o gestor publico a nomear pessoal em tal
condicdao, eis que deve respeitar os principios contidos na Constituigao Federal,
especialmente o art. 37, assim como a jurisprudéncia correlata que obriga a

administracdo publica - que é o caso da Sumula Vinculante n°13.

Da mesma forma, ainda que o legislador local nunca tivesse previsto tal restri¢ao, tal
omissao nao autorizaria cénjuges e companheiros de agentes politicos a compor o
Conselho de Administracao de uma OS municipal pois colidiria com os principios da

constitucionais impostos a administragédo publica, e em especial a SV n°13.

Portanto, uma vez tendo o legislador local suplementado a Lei 9637 com a criagdo de lei
Local (Lei 1488), prevendo expressamente tal proibicéo, restringi-la poderia desaguar na
deletéria interpretacao de que estariam autorizados os conjuges e companheiros do

Prefeito/Vice/Secretarios e Vereadores a comporem tais conselhos.

Dito isto, tal ponto referente ao PL em analise mostra-se um retrocesso legal € cria uma

inseguranca juridica ao instituto. =z
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Desta forma, tratando-se de PL que néo ha vicio de iniciativa, sugiro uma nova redacao
ao PL 014/2025, que pode ser oferecida pela Comissédo de Justica e Redacao, de forma a

manter os termos “conjuge” e “companheiro” na redacéo do inciso IX da Lei 1488 /2016.

III - CONCLUSAO

Assim, pautando-me nas informacoes e documentos trazidos aos autos, bem assim
diante das peculiaridades do caso concreto, entendo que o PL n°® 14 /2025 é regular e
predominantemente CONSTITUCIONAL, COM EXCECAO a redacdo do art. 1° no que
tange a modificacao do art. 3° inciso IX da Lei 1488/2016, devendo ser mantida as
expressoes “conjuge” e “companheiro” dentre a proibicées da composi¢ao do Conselho

Administrativos das OS municipais.
Ademais, também destaco a opc¢do politica da supressao do paragrafo 2° da Lei
1488/2016, que embora nido seja ilegal, certamente é matéria de devida
importancia para discussdo politica.

E o parecer.
Assim encaminho este parecer juridico ao requisitante — Sr Presidente da Comissao de
Justica e Redacao da Camara de Pradépolis - uma vez que 0 mesmo encontra-se ainda

em fase de exame pelas Comissdes, para que assim possa auxiliar a decisao das mesmas.

Pradopolis, 19 de marco de 2025.

RODRIGO® CREPALDI PEREZ CAPUCELLI

Procurador Juridico Legislativo
OAB/SP n° 334.704
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