Camara Ainnicipal 0¢ Vradopolis

ESTADO DE SAO PAULO

PARECER JURIDICO

Parecer n° 09/2025
Processo Legislativo - PL 012/2025

Ref. Memorando n® 010/2025

I - RELATORIO
Trata-se de parecer juridico exarado em virtude da solicitacéo feita pelo Sr. Presidente da
Comissao de Justica e Redacéao, por meio do Memorando 010/2025 , relativa a Projeto
de Lei N° 012/2025 que “Dispde sobre a realizacao de exames de vista e acompanhamento
de saude para alunos da Rede Municipal de Ensino”. Assim, passo a examinar o PL em
referéncia.
O respectivo PL tem como autoria o Prefeito Municipal de Pradopolis, dentro do rol de
competéncias que a Lei Organica Municipal, a sua motivacao encontra-se exposta na
Mensagem, que acompanha o respectivo projeto.
E o breve relato.
II - ANALISE e FUNDAMENTACAO

1. Analise Formal:

A) Competéncia

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a matéria encontra-se prevista nas

competéncias legislativas conferidas ao Municipio, nos termos do art. 30 da Constituicao
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Federal e no art. 7° da Lei Organica Municipal, quanto a autonomia deste ente federativo

para dispor sobre assuntos de interesse local.

Especialmente quanto ao objeto do PLC, observa-se a previsao no art. 4°, I, item 16, da
atual LOM:
Art. 4° Ao Municipio Compete:

I — dispor sobre assuntos de interesse local, cabendo-lhe, dentre
outras, as seguintes atribui¢oes:

(...)

Em relacdo a competéncia para a proposi¢ao, observo a compatibilidade do PL com a Lei
Organica Municipal, uma vez que a matéria se trata de competéncia legislativa

concorrente.

Demonstrada a competéncia legiferante do Municipio, assim como a possibilidade da
iniciativa do Poder Executivo, superada esta esta formalidade e requisito para a

constitucionalidade formal quanto a iniciativa da proposi¢ao.

B) Iniciativa

Embora o projeto ndo tenha encontrado barreiras no filtro da competéncia nao melhor

sorte o assiste em relacao ao filtro da iniciativa.

Nos termos do art. 61, § 1°, inciso 11, da Constituicao Federal, compete privativamente ao
chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que disponham sobre organizagao
administrativa, servidores publicos e matérias or¢amentarias. No ambito municipal, a Lei
Organica do Municipio de Pradopolis segue esta diretriz, conferindo ao Prefeito a
prerrogativa exclusiva para a propositura de leis que criem atribuicdes para orgéos do

Executivo.

O Projeto de Lei n® 012/2025 impde obrigacoes ao Poder Executivo (art. 2° a 5°), incluindo

a implementacao e gestao do Programa Municipal de Saude Escolar, configurando
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ingeréncia indevida do Legislativo sobre a administracdo municipal. Tal situacao

caracteriza vicio de iniciativa, sendo passivel de declaragao de inconstitucionalidade.

Além disso o PL é expresso em instituir um programa governamental (art. 1°) em que se
presume a duragdo continuada, sem qualquer mengdo & sua correspondéncia na
estrutura de planejamento orgamentério (PPA-LDO-LOA). A Constitui¢éo Federal, em seu
art. 165, estabelece que o planejamento orcamentario deve ser realizado por meio de tais
instrumentos, que sdo essenciais para a previsdo de despesas e fontes de financiamento
de programas governamentais. O projeto em analise ndo faz referéncia a qualquer

previsao no PPA-LDO-LOA, especificamente em qual programa seria 0 mesmo inserido.

A auséncia de previsao no PPA inviabiliza a inclusao de dotagdo orcamentaria na LOA,
tornando inexequivel a implementacdao do programa sem a devida adequagao legal e

orgcamentaria.

III - CONCLUSAO

O Supremo Tribunal Federal (STF) tem consolidado entendimento de que projetos que
criem atribuicdes ao Poder Executivo sem iniciativa do chefe do Executivo padecem de
inconstitucionalidade formal (ADI 2.867 /DF, ADI 3.254 /AL). Do mesmo modo, o Tribunal
de Contas do Estado de Sao Paulo (TCESP) tem reiterado a necessidade de previsao

orcamentaria e adequacéo financeira para a criacao de programas municipais.

Diante do exposto, opina-se pela inconstitucionalidade formal do Projeto de Lei n°
012/2025, em razao do vicio de iniciativa, uma vez que impde obrigacdes ao Poder
Executivo sem sua anuéncia. Ademais, a auséncia de previsdo no PPA, LDO e LOA
inviabiliza a implementacdo do programa sem comprometer a responsabilidade fiscal do

municipio.

RUA SETE DE SETEMBRO, 999 - CENTRO - CEP 14850-000 - PRADOPOLIS-:_S-I;
FONE/FAX: (16) 3981-9100 - camara@pradopolis.sp.leg.br
www.pradopolis.sp.leg.br



Camara Alunicipal de Praddpolis

ESTADO DE SAO PAULO

Recomenda-se que eventual proposi¢ao de programa semelhante seja encaminhada pelo
Prefeito Municipal e devidamente compatibilizada com os instrumentos de planejamento

orcamentario.

E o parecer.
Assim encaminho este parecer juridico ao requisitante — Sr. Presidente da Comissao de
Justica e Redacdao da Camara de Pradopolis - uma vez que 0 mesmo se encontra ainda

em fase de exame pelas Comissdes, para que assim possa auxiliar a decisdao das mesmas.

Pradépolis, 10 de marco de 2025

RODRIGO CREPALDI PEREZ CAPUCELLI
Procurador Juridico Legislativo
OAB/SP n° 334.704
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