Camara Aunicipal 0¢ Lradopolis

ESTADO DE SAO PAULO

PARECER JURIDICO

Parecer n° 05/2025
Protocolo n° Projeto de Emenda a Lei Organica n° 001/2025

EMENTA. ALTERACAO A LEI ORGANICA. VICE-
PREFEITO. POSSIBILIDADE DE OCUPAR OUTRO
CARGO POLITICO NO EXECUTIVO. LIMITACOES
REMUNERATORIAS. CONSTITUCIONALIDADE.
PRECEDENTES DE CORTE DE CONTAS
FAVORAVEIS. NECESSIDADE DE ALTERACAO TO
TERMO “CARGO EM COMISSAQ”.
OPORTUNIDADE/OPCAO DA ALTERACAO DA
NECESSIDADE DE AFASTAMENTO.

I - RELATORIO

Trata-se de parecer juridico exarado em virtude da solicitacao feita pelo Sr. Presidente da
Camara de Pradoépolis, solicitando a analise do Projeto de Emenda a Lei Organica n°

001/2025, que dispde os aspectos o §3° do art. 63 da Lei Organica de Pradoépolis.

Anterior emenda a Lei Organica n® 02/2024 trouxe a possibilidade de cumulacao da

funcao de Vice-Prefeito com a cargo em Comissao, conforme a seguinte redacao:

“§3°. E livre o exercicio de cargo em comissdo pelo Vice-Prefeito no
ambito do municipio de Praddpolis, devendo afastar-se deste e optar

pela remuneragdo de um dos cargos.”

Os aspectos da cumulacao foram analisados pelo Parecer Consultlv’q rx" ngz@e% o qual
foram analisadas: S
1. A possibilidade juridica da cumulacdo de cargo em —comissao- (Leaaﬂse

Secretdrio/ Diretor) com outra funcéo publica;
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2. A necessidade de op¢ao por uma ou outra remuneracao;

3. Necessidade de previsdo em Lei Organica Municipal.

Em relacdo a necessidade de afastamento, destaco que tal questao nao fora aprofundada,
conforme ressalva feita no préprio Parecer Juridico n® 27/2024, a que copio o trecho

abaixo:

“Ou seja, em outras palavras, embora o dispositivo do Projeto de
Emenda objeto deste parecer disponha expressamente a
necessidade de afastar-se do cargo de vice para ocupancia de outro
cargo politico estrutural do Poder Executivo, entendo que até tal
afastamento poderia ser excluido — muito embora néo aprofundarei
tal topico por nao ser objeto especifico do Projeto de Emenda -,
devendo por outro lado optar por uma ou outra remuneracao, mesmo
neste caso.”

Porém, o Projeto de Emenda a Lei Organica passado foi aprovada com a redagéo cuja

interpretacéo literal exige o afastamento, pela presenca do verbo “devera”.

Em tempos, ja anteriormente a primeira Sessao Ordinaria posterior a vigéncia da norma,

houve manifestou inten¢do de modificar o §3° citado, retirando o dever de afastamento.
A situacdo pratica nos leva a necessidade de discutir a competéncia municipais para
impor ou nao o afastamento do cargo do vice em tais casos, 0 que nao fora analisado

anteriormente, ainda que por nao observancia da ressalva do parecer.

Ademais também é necessaria a reanalise da expressao “cargo em comissao”, para

restricao da hipétese tornando-a compativel com jurisprudéncia atual.
E o breve relato.

II - ANALISE e FUNDAMENTACAO R —
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Primeiramente, destaco a possibilidade de acumulacao do cargo eletivo de vice-prefeito
com outro cargo em comissao, mas apenas especificamente aqueles relativos a
Secretario/Diretor municipal, em razao da seguranca juridica decorrente das decisoes

expressas neste parecer.

Ressalvo porém, que a redagao do paragrafo 3* do art. 63 pode ser editada, de maneira
a suprimir a interpretacao literal de obrigacado de afastamento do cargo de vice-prefeito,
em tais casos, pois ndo demonstra ser uma imposicdo decorrente do ordenamento-

juridico, cabendo ao ente federativo municipal dispor sobre a matéria.

Primeiramente porque as hipoteses de afastamento de vice-prefeito ndo estao expressas

na Lei Organica Municipal de Pradépolis de maneira detalhada, mas apenas com redacao

geneérica contida no art. 65:

Art. 65. O prefeito e o vice-prefeito nao poderao ausentar-se do
municipio ou afastar-se do cargo sem licenca da Camara Municipal
sob pena de perda do cargo, salvo por periodo ndo superior a quinze

dias.

Ou seja, com o dever de afastamento imposto expressamente na LOM, devera haver
autorizacao politica da Camara, em cada hipotese de fato. Em outros termos, a cada
afastamento devera haver deliberacdo do Poder Legislativo (para além da previsdo

genérica sobre a hipotese na LOM).

Tal hipotese mostra-se juridicamente possivel embora posse trazer dificuldades
burocraticas a administracao publica municipal, o que examino de fato nos préximos

paragrafos.

S$ [a' @ pquacao da
Chefia do Executivo, pois, devemos nos ater a ordem disposta nos m't. 57, 82°% 6'5 caput_

A necessidade de afastamento colocaria etapas burocraticas a sutfj

que determinam a ordem seguinte: 1° Prefeito, 2° Vice-Preféito, 3°‘Pr631dente da Camara.
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Ao estar afastado para ocupacéo de Secretario/Diretor (agente politico), em caso de
necessidade de auséncia do Prefeito, o Vice-Prefeito poderia assumir imediatamente a
Chefia do Executivo tdo somente apés sua exoneracgdo do cargo de Secretdrio, o que,

dependendo do caso concreto decorrente dos motivos do afastamento do Prefeito, podera

ensejar dificuldades para concretizar tal ato.

Ainda que ja tenha reiterado os termos juridicos do Parecer Juridico 27/ 2024, destaco

importante referéncia o Parecer emitido em Consulta ao TCE/MG:

CONSULTA - CARGO DE VICE-PREFEITO - 1 ) ACUMULACAO COM
CARGO, EMPREGO OU FUNCAO - VEDACAO (APLICACAO DO INCISO
II DO ART. 38 DA CR/88) - NECESSIDADE DE LICENCIAMENTO DO
CARGO, EMPREGO OU FUNCAO - 2) ACUMULACAO COM CARGO DE
SECRETARIO MUNICIPAL - POSSIBILIDADE - VEDADA A
ACUMULACAO DE REMUNERACOES EM AMBAS AS HIPOTESES -
OPCAO REMUNERATORIA - COMPUTO DO TEMPO DE EXERCICIO
DO MANDATO ELETIVO PARA TODOS OS EFEITOS LEGAIS (INCISO
IV DO ART. 38 DACR/88), EXCETO PARA PROMOCAO POR
MERECIMENTO E PARA FINS DE ESTAGIO PROBATORIO -
SUSPENSAO DO PRAZO NECESSARIO A OBTENCAO DA
ESTABILIDADE. 1) E vedada a acumulacdo _do mandato de
VicePrefeito com cargo, empreqo ou funcao publica, a teor dos incisos
lle IV do art. 38 da CR/ 88, sendo-lhe assequrado, contudo, licenciar-
se e fazer a opcdo pela remuneracdo que preferir, bem como contar o
tempo de exercicio do mandato eletivo para todos os fins, salvo para
promocdo por merecimento e para fins de estdgio probatério no cargo
efetivo de servidor publico. 2) O Vice -Prefeito pode ser nomeado para
desempenhar atividades politico-administrativas tipicas dos agentes
politicos, tais como _as de Secretdrio Municipal, ndo podendo,
entretanto, acumular as remuneracées, devendo optar por uma delas
(TCE/MG. Consulta. Municipio de Braunas. Processo: 7r1718,
Relator: CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO. TRIBUNAL PLENO -
SESSAQ: 24/08/11 ).

Com base no posicionamento do TCE/MG devemos serparar as dmas Pnpnteses fameas
(1) cumulacao com cargo, emprego ou fungao publica, quando ha expressa necessuiade f
;e (2)

de afatsmento pelo vice-prefeito — neste caso deve haver o afastamento do Ci "0
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politicos, restritas as de Secretéario Municipal, a que néo se exige o afastamento, podendo

o interessado cumular as atribui¢des optando porém com a remuneracao unica.

Especificamente sobre atribuicoes de agentes politicos, o TCE/SC emite posicionamento
importante, expressamente trazendo a questao dos Secretarios Municipais, e nao

impondo, obrigatoriamente, o afastamento:

AGENTE POLITICO. ACUMULACAO REMUNERADA DE CARGOS,
EMPREGOS E FUNCOES. VICE-PREFEITO E SECRETARIO
MUNICIPAL.  Possibilidade de acumulac@o, opcdo pela
remuneragao. O vice-prefeito pode ser nomeado para a funcdo de
secretario_municipal, desde gque opte por uma das remuneracées.
Consolidacao de Entendimentos Técnicos do Tribunal de Contas de
Mato Grosso - Sumulas e Prejulgados — Periodo janeiro/2001 a
Janeiro/2017 - 9°Edi¢do. Acérddo n° 1.134/2005 (DOE
02/09/2005).

Ao Vice-Prefeito exercente de cargo de Secretario Municipal,
verificada a auséncia de impedimento na Lei Organica do
Municipio, lhe é permitido optar entre o subsidio atribuido ao
mandato de VicePrefeito e aquele fixado para o cargo de
Secretario Municipal. (...) 2. O servidor publico efetivo municipal
ocupante de cargo de Secretario do mesmo Municipio pode optar entre
a remuneragdo do cargo efetivo e o subsidio do cargo de Secretdrio,
desde que autorizado pela legislacao local, vedada a percepeao
cumulativa. 8 ” Prejulgado n.° 1301 do TCE/SC”,

O Tribunal de Contas de Pernambuco, no PROCESSO TC N° 1300366-5 trouxe
expressamente a conclusao de que “O vice-Prefeito pode acumular apenas o cargo de
Secretario Municipal, cargo de natureza politica.”. Também nao fazendo mencao ao dever
de afastamento formal, mas, o contrario: dando a interpretagcdao da possibilidade de

cumulacao de funcoes.

Nao verifico imposicdo do dever de afastamento, sendo uma opgao atinen‘te ao
ordenamento juridico municipal. A redacdao do §3° do. art. 63 da LOM quanto a
necessidade de afastamento pode ser alterada. Alids, me parcce Opp tuno, ja 'que
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interpretacéo literal pode trazer inseguranca juridica a ordem de sucessio da Chefia do
Executivo, sendo preferivel a sua cumulacdo de atribuigdes, desde que haja
compatibilidade, dessa forma permitindo a gestao dos recursos humanos pelo Poder
Executivo em relacdo aos seus agentes politicos (leia-se Secretarios e/ou Diretores —
cargos de natureza ad nutum ocupados pelo primeiro escalao politico) sem a

intereferéncia direta do Poder Legislativo.

Logo, de maneira a complementar o Parecer n° 27/2024, adentrando agora a questao
especifica sobre a (des)necessidade de afastamento do cargo de vice-prefeito defronte a
sua nomeacao para atribuigdes politico-administrativas de Secretario/Diretor, sugiro a

seguinte redac¢do, em Projeto de Emenda a Lei Organica de Pradopolis:

“§3°. E livre o exercicio das atribuigdes de Secretdrio Municipal, pelo
Vice-Prefeito no ambito do municipio de Pradépolis, acumulando
ambas funcées, optando, porém, pela remuneracdo de um dos

cargos.”

Ressalto, porém, que tal recomendacéo se trata de opcao legislativa, e ndo uma imposi¢ao
Juridico-constitucional. Trata-se de arranjo normativo municipal que podera conferir
mais ou menor flexibilidade/autonomia as decisées de organizacao de pessoal na gestao

do Poder Executivo.

De forma resumida, do ordenamento juridico vigente e das decisdes dos orgaos de

controle, e, com base no Parecer Juridico anterior, concluo que:

a) E possivel a cumulacao do mandato de vice-prefeito com o de Secretario Municipal,
havendo compatibilidade de horarios e funcées — situacao a ser verlﬁcada no caso
concreto; :

b) Havendo tal cumulacdo, cabera ao interessado optar pqi;_ uma eu outra

remuneracao; =
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d) Além da autorizagao legislativa (item c) podera ou nio o municipio estabelecer
a autorizagdo politica da Camara concretizada pela necessidade do
afastamento do vice-prefeito de suas atribuicdes, cuja forma se daria em
Decreto-Legislativo elaborado pela Mesa da Camara apos manifestacdo motivada
do Poder Executivo em que se demonstra a finalidade e interesse publico da

medida, o que nao vinculara a decisao do Plenario, que tomara sua decisao por

maioria simples; conforme art. 65 da LOM de Pradoépolis;

Destarte tais conclusées entendo que ha necessidade de alteracdo do termo “cargo em
comissdao” do referido §3°, assim como repetido no Projeto em Anilise, para
“Secretario ou equivalente”; concluo também que, feita as consideracoes — que sdo mais
de eficiéncia e de governanca do que juridicas — o dever de afastamento do cargo de

vice-prefeito pode ser suprimido, caso haja interesse pela flexibilidade.

Assim, recomendo a4 Mesa da Camara ou a Comissao de Justica e Redacao, que haja
alteracao no Projeto em analise, uma vez que se trata de competéncia legislativa

concorrente, para a seguinte:

“§3° E livre o exercicio das atribuig¢oes de Secretario Municipal, ou
equivalente, pelo Vice-Prefeito, que as acumulara, embora seja-lhe
vedado acumular ambas remuneracées, devendo optar por uma ou

outra, sendo tal opgao expressa no ato de nomeacao respectivo.”

III - CONCLUSAO

Levando em consideracao as jurisprudéncias dos Tribunais de Contas e de Justica
patrios, assim como os preceitos de direito publico e as determinacées da Lei Organica
do Municipio de Pradépolis, observo que diante a Proposta de Emendaa Lei O@ampa n°
001/2025 devera sofrer alteracio em sua redacao, de Forma a proteger sua

constitucionalidade, sendo tal alteracao debatida na forma reg:mental
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E o parecer.

Assim encaminho este parecer juridico ao Ilmo. Sr. Presidente da Camara de Pradépolis.

Pradopolis, 17 de fevereiro de 2025

RODRIGO CREPALDI PEREZ CAPUCELLI
Procurador Juridico Legislativo
OAB/SP n° 334.704
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