Camara Aunicipal de Pradopolis

ESTADO DE SAO PAULO

PARECER JURIDICO

Parecer n° 12/2024
Processo Legislativo - PLC 003/2024

Ref. Memorando n° 017 /2024

I - RELATORIO

Trata-se de parecer juridico exarado em virtude da solicitagao feita pelo Sr. Presidente da
Comissao de Justica e Redacao, por meio do Memorando n® 017/2024 , relativa a Projeto
de Lei Complementar n°® 003/2024 que visa a “Criacao do Departamento Municipal da

Pessoa Idosa”. Assim, passo a examinar o PLC em referéncia, de forma urgente.

O respectivo PLC tem como autoria o Prefeito Municipal de Pradopolis, dentro do rol de
competéncias que a Lei Organica Municipal, a sua motivagdo encontra-se exposta na
Mensagem n° 359, que acompanha o respectivo projeto.

Também ressalto que a matéria foi tratada de maneira semelhante no PLC 002/2024,
que apos Parecer Juridico desfavoravel por parte desta Casa Legislativa, especificamente
desta Procuradoria, foi retirado de tramitacao pelo autor.

E o breve relato.

II - ANALISE e FUNDAMENTACAO

1. Analise Formal:

A) Competéncia e Iniciativa
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Preliminarmente, cumpre esclarecer que a matéria encontra-se prevista nas
competéncias legislativas conferidas ao Municipio, nos termos do art. 30 da Constituicéo
Federal e no art. 7° da Lei Organica Municipal, quanto a autonomia deste ente federativo

para dispor sobre assuntos de interesse local.

Especialmente quanto ao objeto do PLC, observa-se a previsao no art. 4°, I, item 16, da
atual LOM:
Art. 4° Ao Municipio Compete:

I — dispor sobre assuntos de interesse local, cabendo-lhe, dentre
outras, as seguintes atribuigées:

(...)

Em relacao a competéncia para a proposi¢ao, observo a compatibilidade do PL com a Lei
Organica Municipal, uma vez que a matéria se trata de competéncia legislativa privativa

do Poder Executivo, nos termos do artigo 37, vejamos:

Art. 37 Sao de iniciativa exclusiva do prefeito as leis que disponham
sobre:

[ — criac@o, transformacGo ou extingdo de cargos, fungbes ou
empregos ptiblicos na administra¢gdo ou aumento de sua
remuneracao; Il — servidores publicos, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria; Il - criagdo, estruturagdo e
atribuicées das secretarias ou departamentos equivalentes e 6rgaos

de administrag¢ao publica;

Demonstrada a competéncia legiferante do Municipio, assim como a possibilidade da
iniciativa do Poder Executivo, superada esta esta formalidade e requisito para a

constitucionalidade formal quanto a iniciativa da proposi¢ao.

B) Quorum simples ou qualificado

Muito embora nao haja vicios e de inciativa e competéncia, nao melhor sorte assiste a

propositura quanto a sua forma de disposicao de sua matéria, isto porque @&%@.;esérva

— .-‘—. —
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de Lei Complementar para a criagdo de departamento/secretarias. Vejamos o rol da Lei

Organica Municipal que taxa as matérias que reservam o quérum qualificado:

Art.32. As leis complementares exigem, para sua aprovagao, o voto
favoravel da maioria absoluta dos membros da Camara. Paragrafo
unico. Sao leis complementares as concernentes as seguintes
matérias: I — codigo tributario do municipio; II — codigo de obras ou
de edificacoes; Il — estatuto dos servigos municipais; IV — criagédo de
cargos e aumento de vencimento dos servidores; V — plano diretor
do municipio; VI — zoneamento urbano e direitos suplementares de
uso e ocupacio do solo; VII — concessao de servico publico; VIII -
concessao de direito real de uso; IX — alienacao de bens imodveis; X
— aquisicdo de bens imoveis por doagdo com encargo; XI —

autorizacdo para obtencédo de empréstimos particular.

O que ocorre é que historicamente o municipio de Pradépolis tem dado tratamento
semelhante aos Secretarios e Diretores, assim como tem criado

departamentos/secretarias por meio de leis complementares.

Tanto é que vigente a Lei n® 236/2014, a qual se pretende modificar por esta propositura
(vide art. 3° deste PLC).

A citada LC 236/2014 trouxe a reestruturacdo administrativa ao Poder Executivo
municipal, e pelo mesmo instrumento tratou da criagao de diversos cargos, assim como
a criacao e ordenacao de Departamentos, inclusive tratando o termo “departamento”
como “érgéo autdonomo e independente” (vide §1°, art. 3°) de forma que interpreto-o como
equivalente a Secretaria, como previsto na Lei Organica Municipal — tema que foi tratado
em Parecer Juridico anterior, de n® 06/2024, sobre o PLC 02/2024 que trata deste

mesma matéria.

Pois bem, visando a concretude da seguranca juridica do municipio, considerando que o
equivoco da formalidade € histérico, néo vislumbro prejuizo em ter o propqnenat,e tratado

a matéria da presente Propositura em PLC, eis que sendo matéria reserva@ Ghefe do
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Executivo, exigir-se quérum qualificado, somente dificulta a sua préopria intengao, néo

prejudicando outros institutos.
Além disso destaco o fato da matéria presente modificar Lei Complementar ja existente.

Logo, de maneira excepcional entendo por necessario superar tal formalidade, uma vez
que néo ha prejuizos a analise da matéria, tampouco a analise politica do Plenario sobre
a conveniéncia e oportunidade, e ainda tal solucéo exige quérum a maior, sendo, em tese,

prejudicial unicamente ao proprio proponente.

2. Analise material

Dada semelhanca com Projeto de Lei 002/2024 apresentado ha pouco, muitos pontos
tratados no Parecer n° 006/2024, o primeiro deles, tratado abaixo, lida com
caracteristicas gerais da criagdo de um Departamento/Secretaria, assim como analisa,
in fatu, a irrazoabilidade da criacao de tal 6rgéo com uma estrutura de pessoal com um

tnico cargo (como pleiteava-se no PL 02/2024):

“(...) o PLC visa a criacdo do “Departamento Municipal da Pessoa Idosa”, o
que é necessdrio esclarecer, que o mesmo equivale d Secretaria, muito
embora seja chamado de departamento, isto porque ndo ha outro grau
hierdrquico entre o Diretor do Departamento e o Chefe do Poder Executivo,
como demonstra a realidade de outros departamentos deste municipio no

momento.

Alids, a confusdo terminolégica é parcialmente explicada nas propria Lei
Organica Municipal, que trata da mesma maneira ¢ Diretor como o

Secretdrio, assim como a Diretoria e a Secretaria:

Art. 14. E vedado ao vereador:
fessf
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II - desde a posse: a) ocupar cargo, fungdo ou emprego, na
administracao publica direta ou indireta do municipio, de que seja
exonerdvel “ad nutum”, salvo o cargo de secretario municipal ou

diretor equivalente, desde que se licencie do exercicio do mandato;

Art. 37 Sao de iniciativa exclusiva do prefeito as leis que disponham
sobre:

fh

Il - criagdo, estruturagd@o e atribuicbes das secretarias ou

departamentos equivalentes e 6rgaos de administracao publica;

Observo que atualmente a estrutura do Poder Executivo é encabecada pelo
prefeito, tendo como seus auxiliares diretos os chamados Diretores (e nao
Secretdarios), que sao agentes nomeados ad nutum, em comissdo pura,
pertencendo portanto ao primeiro escaldo do governo, com predomindncia

politica.

Neste sentido, por obvio se trata , de fato, de auxiliares diretos do Prefeito,
nos termos do art. 76 da LOM:

Art. 76. Os auxiliares diretos do Poder Executivo ser@o escolhidos
dentre brasileiros maiores de vinte e um anos, no exercicio de seus

direitos politicos.
Aplica-se a tais cargos, o disposto nos artigos 77 a 80 da LOM.

Feita tal explicacdo, ao observarmos a intenga@o do proponente, observa-se
que a criagdo de Departamento do Idoso deve ser entendido como a criagdo
da estrutura mais alta organizacionalmente no munic_&;ig,'_c@ﬁada; porum

agente politico auxiliar direito do prefeito.

Muito embora hcga pertinéncia de iniciativa e adewacao da fﬁf‘ma da

propositura, e ainda que inicialmente seja posswef_.
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secretarias, sendo atribuicdo tipica do Poder Executivo de predomindancia
politica, alguns balizamentos legais e constitucionais nao podem escapar

da andlise da matéria.

Dentre tais limitacées, o que se observa é que se cria um

Departamento/ Secretaria de um cargo so.

Desta observacdo supra, observo que ndao hd qualquer irregularidade em
relacdo aos artigos 1° e 2° da propositura: ambos criam as atribuigées e
finalidades do departamento a ser criado, estando de acordo com o artigo

37, Il e a Secdo IV da Lei Organica Municipal.

Por sua vez, estruturar o departamento com um tnico cargo ad nutum, de
Diretor de Departamento, conforme artigo 3, ndo encontra guarida na
legislacdo pdtria, na andlise dos principios administrativos, e sequer

encontra legitimidade constitucional.

Primeiramente, ndo hd qualquer razoabilidade em criagdo de um
Departamento “de um homem s6”. Se apenas um agente publico é
suficiente para suprir as finalidades para que se desenha um
departamento voltado as politicas ptblicas aos idosos, entdao basta a
criacao do cargo respectivo, adequando-o a estrutura ja existente no

ambito do Poder Executivo.

Além disso, o cargo de Diretor/ Secretdrio é cargo em comissdo, que deve

respeitar as balizas constitucionais do artigo 37 da CF88:

V - as fungées de confianca, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos. €asos, cond%gaée,s e
percentuais minimos previstos em lei, destindm.-s.e dpénd's as

atribuicées de direc@o, chefia e assessoramento;
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No mesmo sentido, a Constituicdo Bandeirante, em seu artigo 1 15;

V - as funcoes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comiss@o, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigoes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas das

atribuicées de direcao, chefia e assessoramento; “

Vejamos que todo o trecho do Parecer n° 006/2024 pode ser repetido para esta

propositura, feita alguns diferentes apontamentos, conforme veremos a seguir.

O primeiro ponto material que o presente PLC difere é que, neste foi criado o art 4% de
maneira a “facultar” que certos empregos publicos ja existente no quadro e lotado em

outros departamentos possam ser remanejados para o futuro Departamento do Idoso.

Logo, o proponente entende que nao se cria cargo publico novo, mas sim “postos a
disposicao”, como faz expressamente a mencao do paragrafo unico do art. 4° do PLC

vejamos:

“O disposto nos incisos acima ndo se referem a criacdo de novas
vagas dos empregos publicos, mas tdo somente de novos postos de

trabalho colocados a disposi¢ao.”

Entendo que o proponente, com tal dispositivo pretende inovar na ordem juridica atual,
sem haver previsdo de tal tipologia. Nao ha compatibilidade de tal intencdo nem com &
normativa constitucional vigente e nem com a propria Lei local que rege o tema: Lei

Complementar n® 18/93.
Tal instituto ndo encontra previsao legal.

Ademais, o proponente quer criar uma espécie de cargo “em potencial”, dentro de um
departamento, mas ter a liberdade de mover um servidor para tal estrutura; retirando o

=

servidor de outro orgao.
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O que se quer aproxima-se de uma cessdo ou designacdo. Estas, embora ainda nao
tenham previsao tipica na Lei local (LC 18/93), sdo praticadas por outros entes na forma

de lei proprias, de maneira compativel a Constituigao.

Mas nestes casos, devo salientar que as designagoes de servidores para outros orgaos
tém a caracteristicas de temporariedade e transitoriedade. Feita, inclusive de maneira
infralegal, desde que haja a previsao geral do instituto em legislacdo sobre pessoal no

ente publico.

O PLC 003/2024, por sua vez, ao pretender inovar desta maneira continua padecendo de
vicios ja apontados no exame do PL 002/2024, eis que ainda que entendamos que a
intencdo do proponente seja designar servidores, € notéria que a caracteristica € de
temporariedade de precariedade de tais atos, de forma a manter-se incompativel a criagao
de um departamento de um unico cargo permanente sendo este exclusivamente de
comissao — com exoneracdo e nomeacdo ad nutum, com poderes de agentes politico de

primeiro escaldo, que sao os Secretarios e/ou Diretores”.

Sob diversas oticas, a pretensao do PLC é descabida, padecendo de tantos vicios o quando

o projeto anterior examinado.

Cooperam ainda para tal entendimento que enviado o presente PLC, em anexo retorna o
mesmo impacto orcamentario anterior, 0 que agrava ainda mais a sua analise, pois, se
no PL n 002/2024 ja observavamos uma incongruéncia da intencao da criacao de
departamento com um s6 cargo, prever praticamente somente despesas de pessoal, neste
momento o PLC 003/2024 tras possiveis mais 4 funcoes de pessoal a participarem do
departamento, mas, continua imutavel a estimativa de gastos, nao se considerando
qualquer valor com estrutura e material, ainda que sejam possivelmente designadas até

5 pessoas para o trabalho neste.

Vejamos:
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Estimativa dos Gastos Com Pessoal:

Discriminativo: 2023 2024 2025 2026
Orgamento (realizado) 121.477.204.06 120.000.000,00 126.000.000,00 132.000.000,00
Despesas com Pessoal (valor) 61.402.174,71 61.402.174,71 61.539.515,79 64.616.491,59
Porcentagem das Despesas 50,59 50,59 51,28 51,28
com Pessoal (%)
Criagdo do  Departamento 0.00 137.341,08 144 208,13 151 418,54
Municipal da Pessoz Idosa
(valor)
Porcentagem das  despesas 50,59 51,28 48,96 49,07
com pessoal apos o incluso das
gratificagbes na folha de

| pagamento (%)

Para o exercicio de 2023 foi considerado o valor do or¢amento atualizado e o
impacto foi de 0,00, pois fora usado a despesas de pessoal do més de dezembro de
2023, e essa possivel despesa niio serd realizada neste periodo.

Acima temos a mesma estimativa de gastos com o departamento, ainda que neste PLC
haja modificacao do mesmo, tornando possivel deste ter um numero maior de
funcionarios. O que traria certamente uma elevacdo de gastos com materiais,
equipamentos e outras estruturas, desconsiderando inclusive os gastos com pessoal (que
em tese manteria-se o mesmo caso haja o entendimento da legalidade e
constitucionalidade da forma e provimento dos cargos que requer o paragrafo unico do
art. 4° deste PLC).

Desta forma, repito os argumentos trazidos no Parecer n® 006 /2024, referentes ao PL
002/2024, que nesta ocasido deve ser interpretado ainda com mais énfase diante das

novas particularidades desta propositura:

“Vejamos que a estimativa de gasto com a criacdo do g_ie,_partamento,
pegando como exemplo o ano de 2025 é de R$144208,13 o
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Observemos agora que o referencial salarial do Diretor (art. 3°) € de,
atualmente R$ 8.047,33. Os diretores municipais também recebem a

titulo de auxilio alimentacao o valor de R$ 1089,00 mensais.

Sem considerar aqui os gastos com previdéncia, somente
considerando o pagamento salarial e de auxilio alimentacdo, o valor

gasto anual totalizaria R$109.635, 96.

Adicionando eventuais remuneragdes de férias, décimo terceiro e
recolhimento previdencidrio, certamente este valor ficaria muito
préximo, ou quem sabe até equivaleria na integralidade o valor
estimado de gastos com a secretaria realizado na Estimativa de

Impacto Orcamentario juntado a propositura.”

Estamos diante de uma desconexdo com a realidade, diante da criagdo de uma
secretaria/departamento cuja previsao de gasto € praticamente limitada a remuneracao
do tinico cargo criado. Ou seja, nao ha gastos de materiais, de estrutura, de despesas

com projeto, planos, equipamentos, etc.

Ademais, também nao se verifica qualquer Projeto, Plano ou estruturagao e formalizacao
de uma politica publica voltada aos idosos eis que nao ha apontamentos nos autos da
propositura que indiquem ou refiram-se por exemplo a pecas de planejamento municipal

como séo o Plano Plurianual e Lei de Diretrizes Or¢amentarias.

III - Da criacdo do cargo de Diretor de Departamento

E importante salientar que este municipio ja vem sendo questionado sobrea criacao de
cargos em comissdo quando a natureza de suas funcoes € predomnantemmte genérica
e/ou abstrata, ou quando predominam as funcoes burocraticas. Isto por que tal s:t;:xagao
fere o artigo 37 da Constituicao Federal, que somente entende valida a criagéo de cargos
dessa natureza quando ha uma efetiva fungao de chefia, assessoramentp. ou t_imet;éo,

vejamos o dispositivo da Carta Magna (art. 37, V):
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V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e os cargos em comisséo, a serem preenchidos por servidores
de carreira nos casos, condigbes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribuigbes de diregdo, chefia e assessoramento;

No mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal fixou a Tese 1010:

“q) A criacdo de cargos em comisstio somente se justifica para o exercicio
de funcées de direcdo, chefia e assessoramento, ndio se prestando ao
desempenho de atividades burocrdticas, técnicas ou operacionais; b) tal
criaciio deve pressupor a necessdria relagdo de confian¢a entre a
autoridade nomeante e o servidor nomeado; ¢) o numero de cargos
comissionados criados deve guardar proporcionalidade com a necessidade
que eles visam suprir e com o niimero de servidores ocupantes de cargos
efetivos no ente federativo que os criar; e d) as atribuicbes dos cargos em
comisséio devem estar descritas, de forma clara e objetiva, na prépria lei

que os instituir.”

No presente PLC, vejamos que a criacao do Diretor do Departamento de Idoso, tem o
potencial de nao atender de fato tais caracteristicas, nao pela analise recortada das
funcoes descritas nos artigos do PLC. Mas principalmente levando em conta a analise da

propositura como um todo.

Alias, para melhor compreensdo devemos salientar que o PLC consta com erro na

numeracao dos artigos.

Ha dois arts 2°, sendo que o posterior que determina as diretrizes eatrategxcas do
Departamento do Idoso, deveria ser numerado como art. 4°, e 0s artlgos 3° e 4", que cria

as atribuicdes especificas do Diretor, deveriam ser numerados como art:lgos 5° ¢ 6°.
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Justamente destes ultimos, que criam as atribuicoes e fungdes do Diretor de
Departamento, é que devemos adentrar nao somente a analise destacada de tais
atribuicoes, mas se de fato as mesmas se articulam com as disposicdes de criam e

ordenam o Departamento a que se quer criar.

Isto pois, embora as fungdes estejam devidamente regidas - e de sua leitura nao
demonstram um flagrante desatendimento das caracteristicas essenciais do cargo em
comissao ditadas pelo inciso V da CF de 1988 e da Tese 1010 do STF - a sua articulagao
com a criacao do Departamento da forma que pretende o proponente mostra-se
insatisfatoria de maneira geral, eis que ndo podem ser colocadas em préatica em um 6rgao
que nao possui estrutura permanente de pessoal, e nem se preve despesas com material,
equipamentos e outros insumos necessarios para a concretizacao de politicas publicas

em tal esfera.

Apenas a titulo de exemplo, destacam-se algumas das atribuigoes listadas nos incisos

dos artigos mencionados:

IX - Superintender a administraco de pessoal lotado no
departamento e a administracao de seus bens utilizados ou a

disposi¢ao do orgao

Vejamos que nao ha lotacao de pessoal no departamento, mas a criacao de “postos em
potencial” que nao encontram previsdo institucional, além de revelar de grande risco

juridico, conforme fundamentacédo anterior.

De forma tangente, também os trés incisos do artigo 3° (que deveria ser o artigo 5°), sao

” &«

disposi¢des genéricas cujos verbetes iniciam-se com “direcao”, “chefia” e “planejamento”,
mas que entendo, serem impossiveis de serem colocados em pratica quando se chefia ou
se dirige um Departamento onde nédo ha lota¢do permanente de p'essbal-,_aSSim como nao
se prevé plano, politica ou mesmo se aloque verbas para estruturacao que vaoa:lgm das

despesas com o pagamento de salarios.
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Muito se assemelha o presente cargo a fadada funcao de “Coordenador de Assisténcia do
Idoso”, cuja criacao se deu a partir do Projeto de Lei Complementar n® 08/2021, que
aprovado em Plenario resultou na Lei Complementar n°299/2021. Tal lei teve
questionado seus dispositivos pela Acao Direta de Inconstitucionalidade n°® 2095539-
56.2023.8.26.0000. que, dentre outros cargos entendeu como inconstitucional a criagao
do “Coordenador de Assisténcia ao Idoso”, cargo de livre nomeacao de exoneragéo, cujas

atribui¢oes estavam previstas no Anexo II do Projeto de Lei 08/2021:

"Cargo em Comissao: Coordenador(a) de Assisténcia ao ldoso
Superior Imediato: Diretor(a) Municipal de Assisténcia e Promogao Social
Forma de Provimento: livre nomeagao & exoneragdo

| | - Atribuigtes:
I

a) Planejar, coordenar, superintender e acompanhar as atividades e as politicas publicas do
Municipic com a terceira idade, conjuntamente com os diversos segmentos sociais,

' b) Coordenar cursos, palestras, seminarios, voltados para os grupos da terceira idade
existentes ou a serem criados no municipio;

¢) Superintender agbes de carater cultural e artistico relevantes para manifestagbes dos
grupos da terceira idade, visando ao desenvolvimento fisico, social e mental do idoso;

d) Incentivar e apoiar projetos e atividades que possibilitem a solugdo de problemas
educacionais e culturais direcionados para a melhoria da qualidade de vida do idoso;

e) Buscar informagbes das tendéncias do processo evolutivo do idoso e das necessidades
de inseri-lo na sociedade;

f) Coordenar a oportunizagdo de acdes para o desenvolvimento de atividades, cursos,
eventos, esporte e lazer, prionzando agbes multidisciplinares e interdisciplinares,
interdepartamentais e interinstitucionais e participativas entre o idoso e a Sociedade;

g) Promover os registros das atividades da terceira idade,

h) Coordenar as demandas da terceira idade na formagdo de cidadaos capazes de
responder aos desafios da realidade social;

i) Elaborar, conjuntamente com as demais secretarias, projetos em parceria Eofﬂ ﬁstlﬂfﬁqg
nacionais, publicas e privadas, visando o aprimoramento da terceira |daag; AT
4.*.-\ el

Il - Requisitos para preenchimento: Diploma, devidamente reglstradn da m _deqm
de graduagdo de nivel superior em assisténcia ou servico social, salde ou ed'lmq#o \
expedido por instituicdo de ensino superior devidamente reconhagida. | A
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O acordao do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo na citada ADI, considerou que
tal cargo inconstitucional, por diversos motivos que também sdo apontados aqui como
semelhantes ao cargo de Diretor de Departamento do Idoso. Abaixo transcrevo alguns

trechos da decisao judicial colegiada:

“O autor alega que os misteres em questdo ndo apresentam as
caracteristicas de direcao, chefia e assessoramento inerentes, por
definicdo, a ocupagées da espécie, o que implica afronta as
disposicoes dos arts. 111, 115, I e V, e 144, da Constituicdo
Estadual, e 37, Il e V, da Constituicdo Federal, bem como ao Tema
1010 do STF. E é o que efetivamente se nota das descrigées das
atribuicées dos cargos e funcées. Basta ver que ao Coordenador de
Assisténcia ao Idoso compete, em resumo, implementar, coordenar e
acompanhar politicas publicas voltadas a integragdo de pessoas da
terceira idade na sociedade. Deve cuidar de cursos, palestras,
seminarios, acdes de cardter cultural e artistico, projetos, atividades,
eventos, esporte e lazer direcionados a necessidades especificas dos
idosos (Anexo Il da LC 299/ 22).

()

A natureza das atividades impede que tais vagas sejam de livre
nomeagdo e exoneracao pelo Chefe do Executivo, isto é, cargos em
comissdo ou funcoes de confianga. Estes pressupéem prévia relagdo
especial de fiducia entre nomeante e nomeado, relagdo que se espera
seja preservada entre os envolvidos no decorrer do desempenho do
trabalho de cada qual. Por isso, s6 podem se destinar a atividades
de direcao, chefia ou assessoramento, que demandam proximidade
e insuspeicao entre os ocupantes.

() |

E a disciplina da matéria pacificada pelo Tema 1010 do STF, dotado
de repercussao geral.

Nao é o caso dos cargos e fungées descritos na Ie_g;'s;_agﬁe municipal

de Pradépolis, dos quais se espera a merda obediénc arguica e
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lealdade natural as institui¢ées publicas, como dever imposto a todo
e qualquer servidor, pouco importando a nomenclatura conferida ao
cargo e os termos utilizados para definir as suas atividades.

taf

Frente ao exposto, julga-se procedente a agdo para declarar a
inconstitucionalidade I) dos arts. 6° 7° e 8° e dos Anexos Il e I, da
Lei Complementar n° 299, de 06 de janeiro de 2022, atualizada pela
Lei Complementar n° 301, de 24 de fevereiro de 2022; Il) das alineas
“b” e “c” doinciso Il e do § 3°do art. 4°, das alineas “c” e “d” do inciso
IIdo art. 5° do art. 6° “caput” e §§ 1° 3°e 4°, do § 4°do art. 66, das
expressoes “Vice-Diretor de Escola” e “Assistente Técnico
Pedagégico” constantes do Anexo IV e de suas formas e requisitos de
provimento, constantes da Lei Complementar n° 83, de 07 de maio de
2001, com redacdo atualizada pelas Leis Complementares n® 280, de
11 de julho de 2019, n° 299, de 06 de aneiro de 2022, e n® 301, de
24 de fevereiro de 2022, todas do Municipio de Pradépolis, observada
a modulacao de efeitos e a irrepetibilidade dos valores recebidos de

boa-fé pelos servidores.”

A inconstitucionalidade da intencao do proponente se mantém neste presente Projeto de

Lei, mesmo que com particularidades.

Enquanto o cargo em comissdo de Coordenador foi julgado inconstitucional
principalmente por ter funcées tipicamente burocraticas, e nao ter especificidades em
relacdo as atribuicoes de direcao, chefia e/ou assessoramento, deste vez, o proponente
deu énfase as estas ultimas, mas a faz criando um departamento sem estruturagao de
orcamento ou de pessoal permanente, ou seja, uma ficgao, que nao articula com a criacao

do cargo chefe.

“Chefiar” ou “dirigir” um departamento pressupoe haver os “chefiados” € os c‘fftigidgsf’,
numa relacao de verticalidade que demonstra a existéncia de pessoal permanente e um

minimo de estrutura - que poderia ser demonstrada ao menos Com TEServas
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orgamentarias especificas e/ou planos e politicas publicas concretas na area”. O que

nao demonstra o proponente.

Desta forma, é importante que a analise da propositura nao se baseie apenas na letra
fria das atribuicdes e funcoes dispostas de maneira isolada nos artigos especificos, mas
sim a sua interpretacdo em um contexto sistematico com os outros dispositivos do Projeto
de Lei, assim como a mencao a situagao normativa do municipio ¢ suas experiéncias
passadas com temas semelhantes, de maneira a poder orientar mais firmemente os
destinatarios deste parecer juridico, ainda que opinativo, mas de suma importancia para

aqueles que fazem parte do Poder Legislativo Municipal.

III - CONCLUSAO

Assim, pautando-me nas informacdes e documentos trazidos aos autos, bem assim
diante das peculiaridades do caso concreto, entendo que o PLC n° 003 /2024 em relacao
a sua forma, em tese dispensaria o quérum qualificado, muito embora diante da vigéncia
da Lei Complementar n® 236/2024, sendo a matéria tratada de maneira semelhante, a
alteracao de lei complementar anterior exigiria igual quérum. Neste debate, tratando de
processo legislativo mais dificultoso ao Chefe do Executivo, e sendo a matéria reservada
a tal iniciativa de maneira restrita, entendo razoavel a superacdo de tal formalidade,

sendo possivel debate-lo em quérum qualificado.

Materialmente entendo que os artigos 3* e 4° - que estd@o com a numeracao errada, e
deveriam ser os artigos 5° e 6° - do PLC sao inconstitucionais, reiterando inclusive todos

os fundamentos do Parecer Juridico n® 06/2024 referente ao PL 02/2024.

Por fim, ainda que ndo seja matéria juridica indico a Comissao de Orgamento o exame
minucioso em relacdo a matéria, defronte da Estimativa de Impacto Qrf;ame;ntério
apresentado, orientando em seu parecer a melhor decisao dos nobres vereadores, tendo

em vista os apontamentos deste parecer.
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Em ultimo, informo que diante da (in)constitucionalidade parcial (art. 3° e 4°) ainda, em
tese, € possivel a manutencao da propositura, suprimindo tais artigos, se assim houver
interesse dos legitimados para tanto, corrigindo os demais nos limites da legislagao
vigente, em especiais aquele que regem as iniciativas reservadas para 0 processo

legislativo municipal, e ainda, novo exame juridico posterior se for o caso.

E o parecer.

Assim encaminho este parecer juridico ao requisitante — Sr Presidente da Comissao de
Justica e Redacao da Camara de Pradopolis - uma vez que o mesmo se encontra ainda

em fase de exame pelas Comissoes, para que assim possa auxiliar a decisao das mesmas.

Pradopolis, 11 de marco de 2024.

RODRIGO CREPALDI PEREZ CAPUCELLI
Procurador Juridico Legislativo
OAB/SP n° 334.704
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