Gamarn Municipal ve Pradipolis

ESTADO DE SAQ PAULO

PARECER JURIDICO

Parecer n° 06/2024
Processo Legislativo - PLC 002/2024

Ref. Memorando n° 008/2024

I - RELATORIO

Trata-se de parecer juridico exarado em virtude da solicitagao feita pelo Sr. Presidente da
Comissao de Justica e Redacao, por meio do Memorando n°® 008/2024 , relativa a Projeto
de Lei Complementar n°® 002/2024 que visa a “Criagdo do Departamento Municipal da

Pessoa Idosa”. Assim, passo a examinar o PLC em referéncia, de forma urgente.

O respectivo PLC tem como autoria o Prefeito Municipal de Pradépolis, dentro do rol de
competéncias que a Lei Organica Municipal, a sua motivagdo encontra-se exposta na

Mensagem n° 359, que acompanha o respectivo projeto.
E o breve relato.
II - ANALISE e FUNDAMENTACAO
1. Analise Formal:
A) Competéncia e Iniciativa
Preliminarmente, cumpre esclarecer que a matéria 5én&ﬁﬁ-§ise ﬁ”f‘é‘vi%ta nas

competéncias legislativas conferidas ao Municipio, nos terﬁloé déart 30 da Constituicéao
Federal e no art. 7° da Lei Organica Municipal, quanto a adtoﬁo:piﬁﬁ&stq ente federativo
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para dispor sobre assuntos de interesse local.

Especialmente quanto ao objeto do PLC, observa-se a previsdao no art. 4°, I, item 16, da
atual LOM:
Art. 4° Ao Municipio Compete:

I — dispor sobre assuntos de interesse local, cabendo-lhe, dentre
outras, as seguintes atribuicoes:

(...)

Em relacéo & competéncia para a proposi¢ao, observo a compatibilidade do PL com a Lei
Organica Municipal, uma vez que a matéria se trata de competéncia legislativa privativa

do Poder Executivo, nos termos do artigo 37, vejamos:

Art. 37 Sao de iniciativa exclusiva do prefeito as leis que disponham
sobre:

I - criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungées ou
empregos publicos na administragdo ou aumento de sua
remuneracado; II — servidores ptiblicos, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria; III — criagdo, estruturagdo e
atribuigées das secretarias ou departamentos equivalentes e érgaos

de administragdo publica;

Demonstrada a competéncia legiferante do Municipio, assim como a possibilidade da
iniciativa do Poder Executivo, superada esta esta formalidade e requisito para a

constitucionalidade formal quanto a iniciativa da proposigao.
B) Quorum simples ou qualificado

Muito embora nao haja vicios e de inciativa e competéncia, nao melhor sorte assiste a
propositura quanto a sua forma de disposi¢ao de sua matéria. Isto "deisf somente parte de

seus artigos exigem quérum qualificado (ou seja, exige a cdf(;&é lwpor lei complementar).
R , LR
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Vejamos que a enquanto a criagao de departamento/secretaria néo faz reserva ao quérum
qualificado, e pode entdo ser matéria de lei ordinaria, a criagdo de cargo publico -
conforme pretende o artigo 3° da propositura — exige quérum qualificado de votagdo, s6
podendo ser deliberada na forma de lei complementar. Vejamos a Lei Organica Municipal:
Art.32. As leis complementares exigem, para sua aprovagdo, o voto
favordvel da maioria absoluta dos membros da Camara.
Paragrafo tunico. Sao leis complementares as concernentes as
seguintes matérias:

IV - criagao de cargos e aumento de vencimento dos servidores;

Desta forma a propositura como um todo encontra-se prejudicada, eis que aos
misturarem matérias cujas exigéncias de quérum sao diferentes, em uma mesma

propositura, torna-se inviavel a votagao em Plenario.

2. Anilise material

Observo que o PL visa a criacdao do “Departamento Municipal da Pessoa Idosa”, o que &
necessario esclarecer, que o mesmo equivale & Secretaria, muito embora seja chamado
de departamento, isto porque nao ha outro grau hierarquico entre o Diretor do
Departamento e o Chefe do Poder Executivo, como demonstra a realidade de outros

departamentos deste municipio no momento.

Alids, a confusdo terminolégica € parcialmente explicada nas prépria Lei Organica
Municipal, que trata da mesma maneira o Diretor como o Secretario, assim como a

Diretoria e a Secretaria:

Art. 14. E vedado ao vereador:

(o) N

II — desde a posse: a) ocupar cargo, fungdo ow emprego, na
administragdo publica direta ou indireta do municipio, de que seja

I
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RUA SETE DE SETEMBRO, 999 - CENTRO - CEP 14850-000 - PRADOPOLIS - SP
FONE/FAX: (16) 3981-9100 - camara@pradopolis.sp.leg.br
www.pradopolis.sp.leg.br



Gamara Municipal e Pravdpolis

ESTADO DE SAQ PAULO

exoneravel “ad nutum”, salvo o cargo de secretario municipal ou
diretor equivalente, desde que se licencie do exercicio do mandato;

Art. 37 Sdo de iniciativa exclusiva do prefeito as leis que disponham
sobre:

(.--)

IIl - criagdo, estruturacdo e atribuigbes das secretarias ou

departamentos equivalentes e 6rgdos de administragdo publica;

Observo que atualmente a estrutura do Poder Executivo € encabecada pelo prefeito, tendo
como seus auxiliares diretos os chamados Diretores (e ndo Secretarios), que sdo agentes
nomeados ad nutum, em comissdo pura, pertencendo portanto ao primeiro escaldo do

governo, com predomindncia politica.

Neste sentido, por obvio se trata , de fato, de auxiliares diretos do Prefeito, nos termos do
art. 76 da LOM:

Art. 76. Os auxiliares diretos do Poder Executivo serdo escolhidos
dentre brasileiros maiores de vinte e um anos, no exercicio de seus

direitos politicos.
Aplica-se a tais cargos, o disposto nos artigos 77 a 80 da LOM.

Feita tal explicagdo, ao observarmos a intengdo do proponente, observa-se que a criagao
de Departamento do Idoso deve ser entendido como a criagdo da estrutura mais alta
organizacionalmente no municipio, chefiada por um agente politico auxiliar direito do

prefeito.

Muito embora haja pertinéncia de iniciativa e adequacgéo da forma da‘propositwa—, e ainda
que inicialmente seja possivel a criagdo de secretarias, sendo atribuigdo tipica do Poder
Executivo de predominancia politica, alguns balizamentos legais e constitucionais nao

podem escapar da analise da matéria. TRV

A
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Dentre tais limitagdes, o que se observa € que cria-se um Departamento/Secretaria de

um cargo so.

Desta observagao supra, observo que nao ha qualquer irregularidade em relagdo aos
artigos 1° e 2° da propositura: ambos criam as atribuigoes e finalidades do departamento

a ser criado, estando de acordo com o artigo 37, Il e a Secao IV da Lei Organica Municipal.

Por sua vez, estruturar o departamento com um tnico cargo ad nutum, de Diretor de
Departamento, conforme artigo 3, ndo encontra guarida na legislacdo patria, na analise

dos principios administrativos, e sequer encontra legitimidade constitucional.

Primeiramente, nao ha qualquer razoabilidade em criagdo de um Departamento “de um
homem s6”. Se apenas um agente publico é suficiente para suprir as finalidades para que
se desenha um departamento voltado as politicas publicas aos idosos, entédo basta a
criagdo do cargo respectivo, adequando-o a estrutura ja existente no dmbito do Poder

Executivo.

Além disso, o cargo de Diretor/Secretario é cargo em comissdo, que deve respeitar as
balizas constitucionais do artigo 37 da CF88:

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e os cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores
de carreira nos casos, condigbes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribuigées de diregdo, chefia e assessoramento;

No mesmo sentido, a Constituicao Bandeirante, em seu artigo 115:

V -as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores

ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissao, a serem
i / r ¥ - i
preenchidos por servidores de carreira nos cas?s_, condigoes e percentuais

NS
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minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicbes de diregao,
chefia e assessoramento;

Ora. Se ha um departamento especializado “de um homem s6”, e este ocupa cargo em

comissao, quem ele ira chefiar, assessorar ou dirigir?

Alias, ainda que desconsiderando essa exigéncia constitucional, é ébvio que sendo um
departamento de um unico cargo cabera a quem ocupa-lo todas as atividades
necessarias, e inclusive as burocraticas. Ocorre que para as atividades burocraticas e

técnica exige-se a efetividade, sendo o seu ingresso pela via do concurso publico.

Por fim, também € importante ressaltar que o Poder Executivo, por outrora ja
encaminhou projetos de cargo semelhantes, que inclusive foram aprovados em Plenario,
e posteriormente declarados como Inconstitucionais pelo Tribunal de Justica do Estado
de Sao Paulo, como foi o caso do cargo em comissdo criado com a nomenclatura de
Coordenador de Assisténcia ao Idoso, objeto da ADIn n°® 2095539-56.2023.8.26.0000, a

que transcrevo trechos do acérdao:

“Caracterizada a inconstitucionalidade das previsées legais
elencadas, a comegar por motivo comum a todos 0s cargos em
comissdo (Coordenador de Assisténcia ao Idoso e Assessor de
Comunicacdao Social e Institucional) e fungbes gratificadas/de
confianga(Vice-Diretor de Escola e Assistente Técnico Pedagégico)
criados. O autor alega que os misteres em questdo ndo apresentam
as caracteristicas de dire¢do, chefia e assessoramento inerentes, por
definicdo, a ocupagées da espécie, o que implica afronta as
disposicées dos arts.. 111, 115, I e V, e 144, da Constituicdo
Estadual, e37, I e V, da Constituicdo Federal, bem como ao Tema
1010 do STF.E é o que efetivamente se nota das descrigbes das
atribuigées dos cargos e fungbes. Bastd ver que ao Coordenador de
Assisténcia ao Idoso compete, em res,u.ﬁw, implementar, coordenar e
acompanhar politicas ptblicas voltadas a mteg/mg:do de pessoas da
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terceira idade na sociedade. Deve cuidar de cursos, palestras,
semindrios, agdes de cardter cultural e artistico, projetos, atividades,
eventos, esporte e lazer direcionados a necessidades especificas dos
idosos (Anexo II da LC299/22)

)

A natureza das atividades impede que tais vagas sejam de livre
nomeagdo e exoneracdo pelo Chefe do Executivo, isto €, cargos em
comissao ou fungées de confianca. Estes pressupdem prévia relac@o
especial de fiducia entre nomeante e nomeado, relac@o que se espera
seja preservada entre os envolvidos no decorrer do desempenho do
trabalho de cada qual. Por isso, s6 podem se destinar a atividades
de diregdo, chefia ou assessoramento, que demandam proximidade
e insuspeicdo entre os ocupantes. E a disciplina da matéria
pacificada pelo Tema 1010do STF, dotado de repercussdo geral:
Tema 1010, STF: a) A criagdo de cargos em comissao somente se
justifica para o exercicio de fungoes de diregdo, chefia e
assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades
burocrdticas, técnicas ou operacionais; b) tal criagdo deve pressupor
a necessdaria relagdo de confianga entre a autoridade nomeante e o
servidor nomeado; ¢) o nitmero de cargos comissionados criados deve
guardar proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir
e com o numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente
federativo que os criar; e d) as atribuicées dos cargo sem comissdo
devem estar descritas, de forma clara e objetiva, na prépria lei que
os instituir. Nao é o caso dos cargos e fungées descritos na legislagao
municipal de Praddpolis, dos quais se espera a mera obediéncia
hierdrquica e lealdade natural as instituicoes publicas, como dever
imposto a todo e qualquer servidor, pouco importando a nomenclatura

conferida ao cargo e os termos utilizados para definir as suas

atividades. [* T .
I

O referido acérdao é inclusive, recente, publicado em 23 de agostoﬁc 2023,
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Desta forma, ndo ha como entender pela constitucionalidade do artigo 3° da referida
propositura, eis que a criacéo do referido cargo, como Unico ao departamento, e nos
moldes que foi criado, levando em conta suas caracteristicas, nao pode ser considerado
atendido o artigo 37 e artigo 115 das Constituicao Federal e de Sao Paulo,

respectivamente.

Ademais, outro elemento coopera em demasia para tal entendimento: basta observar a

estimativa de impacto orgamentario incluida na propositura. Vejamos abaixo:

Estimativa dos Gastos Com Pessoal:
Discriminativo: 2023 2024 2025 2026

Orgamento (realizado) 121.477.204,06 120.000.000,00 126.000.000,00 |  132.000.000,00
Despesas com Pessoal (valor) 61.402.174,71 61.402.174,71 61.539.515,79 64.616.491,59

Porcentagem das Despesas 50,59 50,59 51,28 51,28
com Pessoal (%) -

Criagio do Departamento 0,00 137.341,08 144 208,13 15141854
Municipal da Pessoa Idosa
| (valor)

Porcentagem das despesas 50,59 51,28 48,96 49,07
com pessoal apds o incluso das
gratificagles na folha de

| pagamento (%)

Para o exercicio de 2023 foi considerado o valor do or¢amento atualizado e o
impacto foi de 0,00, pois fora usado a despesas de pessoal do més de dezembro de
2023, e essa possivel despesa ndo serd realizada neste periodo.

Vejamos que a estimativa de gasto com a criagdo do departamento, pegando como

exemplo o ano de 2025 é de R$144.208,13.

Observemos agora que o referencial salarial do Diretor (art. 3°) é de, atualmente R$
8.047,33. Os diretores municipais também recebem a titulo de auxilio alimentagéo o valor
de R$ 1089,00 mensais. ' > ;
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Sem considerar aqui os gastos com previdéncia, somente considerando o pagamento
salarial e de auxilio alimentagéo, o valor gasto anual totalizaria R$109.635,96.

Adicionando eventuais remuneracoes de férias, décimo terceiro e recolhimento
previdenciario, certamente este valor ficaria muito préximo, ou quem sabe até equivaleria
na integralidade o valor estimado de gastos com a secretaria realizado na Estimativa de

Impacto Orgamentario juntado a propositura.

Isto revela o absurdo da criagao de uma secretaria/departamento cuja previsdo de gasto
é unicamente a remuneracao do unico cargo criado. Ou seja, nao ha gastos de materiais,
de estrutura, de despesas com projeto, planos, equipamentos, absolutamente nada.
Unicamente cria-se uma estrutura de primeiro escaldo para a cobertura de gesto com um
agente publico em comissao que se quer integrar a administragcao publica, que, ressalto,
como dito alhures, também nao satisfaz as exigéncias dos requisitos de predominancia

de carater de chefia, assessoramento ou diregao.

III - CONCLUSAO

Assim, pautando-me nas informacées e documentos trazidos aos autos, bem assim
diante das peculiaridades do caso concreto, entendo que o PL n° 002/2024 contém vicio
de forma em relagao ao seu artigo eis que parte da matéria pode ser aprovada por maioria
simples, e outra parte da matéria exige quérum qualificado, de forma a tornar inoportuno

e inconveniente o seu debate em Plenario.

Ademais, para além dos vicios formais, ha também a inconstitucionalidade material do

artigo 3°, pelas razoes ja expostas anteriormente.

E o parecer. Vot
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Assim encaminho este parecer juridico ao requisitante — Sr Presidente da Comisséao de
Justica e Redagao da Camara de Pradopolis - uma vez que o mesmo encontra-se ainda

em fase de exame pelas Comissoes, para que assim possa auxiliar a decisdo das mesmas.

Pradopolis, 23 de fevereiro de 2024.
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