G amara Municipal de Pradbpolis

ESTADO DE SAO PAULO

PARECER JURIDICO

Parecer n° 52/2023
Ref. Memorando n® 095/2023

Assunto: Projeto de Lei Orcamentaria Anual de 2023
I - RELATORIO

Trata-se de parecer juridico solicitado pelo Sr. Presidente da Comissao de Justica e
Redacao desta Camara Municipal, para a apreciacéo geral da constitucionalidade do
Projeto de Lei 032/2023, que estima a receita e fixa a despesa do Municipio de

Pradopolis para o exercicio de 2024,

E breve o relato.

Il - FUNDAMENTACAO

Prefacialmente, importante destacar que o exame da Procuradoria Juridica cinge-se
tao-somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo
por base os documentos juntados, razao pela qual nao se incursiona em discussoes
de ordem técnica, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema
trazido a apreciacdo, cuja analise é de exclusiva responsabilidade dos setores

competentes .
II.I - Da Constitucionalidade

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1.988 dispoe, em set artigo 24,
as competencias concorrentes, dentre as quais, o inciso I traz a competéncia

legiferante acerca do Direito Financeiro: boories
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Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre: I - direito tributdrio, financeiro,
penitencidrio, econémico e urbanistico; (...) § 1° No ambito da
legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-d a
estabelecer normas gerais. § 2° A competéncia da UniGo para
legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados. § 3° Inexistindo lei federal sobre
normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa
plena, para atender a suas peculiaridades. § 4° A superveniéncia
de lei federal sobre normas gerais suspende a eficdcia da lei

estadual, no que lhe for contrario.

Neste sentido cabe a Unido editar as normas gerais (§1° do supracitado artigo) e,
neste mister, incumbe estados-membros a suplementacdo (§2° do supracitado

artigo).

No que concerne aos Municipios, de acordo com o artigo 30, incisos I e II, também do

Texto Maior, disciplina a questao de acordo com suas peculiaridades locais:

Art. 30. Compete aos Municipios: I - legislar sobre assuntos de
interesse local; II - suplementar a legislagédo federal e a estadual

no que couber;

Ainda sob o aspecto da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1.988,

disciplina o artigo 165:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: I - o
plano plurianual; II - as diretrizes org:améntdﬁas; ur - os
orcamentos anuais. - grifamos. (...) § 5° A lei orcamentdria anual
compreendera: I- o orcamento fiscal referente aos Poderes da
Uniao, seus fundos, érgdos e entidade§ da administragdo direta

e indireta, inclusive fundagées instituidas e mantidas pelo Poder
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Pablico; II- o orcamento de investimento das empresas em que a
Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital
social com direito a voto; III- 0 orcamento da seguridade social,
abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela vinculados, da
administra¢do direta ou indireta, bem como os Jundos e
Jundagées instituidos e mantidos pelo Poder Piblico. § 6° O
projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente
de isencdes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributdria e crediticia. § 7° Os orcamentos
previstos no § 5° I eI, deste artigo, compatibilizados com o plano
plurianual, terdo entre suas fungées a de reduzir desigualdades
inter-regionais, segundo critério populacional. § 8° A lei
orcamentaria anual ndo conterd dispositivo estranho & previsdo
da receita e a fixacdo da despesa, néo se incluindo na proibigéo
a autorizagao para abertura de créditos suplementares e
contratagao de operagées de crédito, ainda que por antecipagao

de receita, nos termos da lei. -
Neste sentido foi reproduzido no texto da Constituicao do Estado de Sao Paulo:

Artigo 174 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao,
com observancia dos preceitos correspondentes da Constituic@o
Federal: I - o plano plurianual; II - as diretrizes orcamentarias; Il
- 08 orcamentos anuais. (...) §4° - A lei orcamentdria anual
compreendera: 1- o or¢camento fiscal referente aos Poderes do
Estado, seus fundos, érgaos e entidades da administracdo direta
e indireta, inclusive fundacées instituidas ou mantidas pelo
Poder Piiblico; 2- 0 orcamento de investimentos das empresas em
gue o Estado, direta ou indiretamente, detenha a maioria do
capital social com direito a voto; 3- o ‘orcamento de seguridadé

social, abrangendo todas as entidades e 6rgaoes e ela vinculados,
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da administra¢do direta e indireta, bem como os fundos e
fundagées instituidas ou mantidas pelo Poder Publico. 4— o
orcamento da verba necessdria ao pagamento de débitos
oriundos de sentencas transitadas em Julgado, constantes dos
precatérios judiciais apresentados até 1° de Jjulho, a serem
consignados diretamente ao Poder Judicidrio, ressalvados os
créditos de natureza alimenticia e as obrigacées definidas em lei
como de pequeno valor. § 5°- A matéria do projeto das leis a que
se refere o "caput” deste artigo serd organizada e compatibilizada
em todos 0s seus aspectos setoriais e regionais pelo érgao central
de planejamento do Estado. § 6°- O projeto de lei orcamentaria
sera acompanhado de demonstrativo dos efeitos decorrentes de
isengdes, anistias, remissées, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributdria e crediticia. § 7°- Os or¢camentos previstos
no § 4° itens 1 e 2, deste artigo, compatibilizados com o plano
plurianual, terdo, entre suas funcées, a de reduzir desigualdades
inter-regionais. § 8° A lei orcamentdria anual ndo conterda
dispositivo estranho & previsdo de receita e a Jfixagao da despesa,
ndo se incluindo na proibicGo a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operagdes de crédito,

ainda que por antecipacdo de receita, nos termos da lei.
Dispoe a Lei Organica do Municipio de Pradépolis que:

Art. 124. A lei orcamentaria anual compreendera: I - o orcamento
fiscal referente aos poderes municipais; II — o orcamento da
seguridade social, abrangendo todas as entidades e orgdos a
elas vinculados, da administracao direta ou indireta, bem como
Jundos e fundacées instituidos e mantidos pelo ﬁéde'r'Pablico. §
1° 0 projeto de lei orcamentdria serd instruido com demonstrativo
setorizado do efeito sobre as receitas e despesas, decorrentes de

isencoes, anistias, remissées de subsidios e beneficios de
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natureza financeira, tributdria e crediticia. § 2° A lei orcamentdria
anual ndo contera dispositivos estranho a previsdo da receita e
a fixagdo da despesa, ndo se incluindo na proibig@o a autorizacdo
para a abertura de créditos suplementares e contratagdo de
operagdo de crédito, inclusive por antecipacdo da receita, nos

termos da lei.

Além da composicdo da LOA, descrita no artigo acima, a LOM também prevé a

competéncia do Regimento Interno desta Camara, acerca do tramite da matéria:

Art. 125. Os projetos de leis relativos ao orcamento anual, ao
plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e aos créditos
adicionais, serdo apreciados pela Camara Municipal, na forma

de seu regimento

Sao muitos os artigos que dispdem sobre a matéria presentes no Regimento Interno

desta Camara, a que destaco os seguintes:

1. Necessidade de manifestacao da Comissdo de Finangas e Orcamento:
Art. 66. Compete a comissio de Financas e Orcamentos opinar
obrigatoriamente sobre todas as matérias de carater financeiro, econémico e
especialmente quando for o caso de:

Il - proposta orcamentaria anual

2. Procedimentos relativos ao tramite legislativo e prazos para emendas: Secao
II, Capitulo I, Titulo VII — Arts. 190 e seguintes.

IL.II - Da Lei Orcamentaria Anual

A Uniao, no exercicio de sua competéncia para editar normas genais, editow a Lei n°
4320 de 1964, que em seu artigo 2° traz os seguintes instrur‘péntos como obrigatérios'

que devem integrar a Lei Orcamentaria Anual, vejamos:

\
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Art. 2° A Lei do Orcamento conterd a discriminacgdo da receita e
despesa de forma a evidenciar a politica econémica financeira e
o programa de trabalho do Governo, obedecidos os principios de
unidade universalidade e anualidade.

§ 1°Integrardo a Lei de Orcamento:

I - Sumdrio geral da receita por fontes e da despesa por funcées
do Governo;

II - Quadro demonstrativo da Receita e Despesa segundo as
Categorias Econémicas, na forma do Anexo n° 1;

I - Quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva
legislacao;

IV - Quadro das dotacées por 6rgdos do Governo e da
Administracao.

§ 2° Acompanharao a Lei de Orcamento:

1 - Quadros demonstrativos da receita e planos de aplicacdo dos
fundos especiais;

I - Quadros demonstrativos da despesa, na forma dos Anexos
n’s 6ab;

Il - Quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do
Governo, em termos de realizacdo de obras e de prestacdo de
Servicos.

Mais tardiamente, foi editada a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/00), que

também dispos sobre o que segue:

Art. 52 O projeto de lei orcamentaria anual, elaborade de forma
compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes
orcamentdrias e com as normas desta Lei. Complementar:

I - conterd, em anexo, demonstrative da compatibilidade da
programag¢ao dos orcamentos com 0s objetivos. e metas
constantes do documento de que trata o § 1o do art. 4¢;
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II - sera acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art.
165 da Constituicao, bem como das medidas de compensagdo a
renuncias de receita e ao aumento de despesas obrigatérias de
cardter continuado;

I - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e
montante, definido com base na receita corrente liguida, serdo
estabelecidos na lei de diretrizes orcamentdrias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos
fiscais imprevistos.

§ I° Todas as despesas relativas a divida publica, mobilidria ou
contratual, e as receitas que as atenderdo, constardo da lei
orcamentaria anual.

§ 200 refinanciamento da divida publica constard
separadamente na lei orgamentdria e nas de crédito adicional.

§ 32 A atualizacao monetaria do principal da divida mobilidria
refinanciada nao poderd superar a variacdo do indice de precos
previsto na lei de diretrizes orcamentdrias, ou em legislacao
especifica.

§ 4°E vedado consignar na lei orcamentdria crédito com
finalidade imprecisa ou com dotacdo ilimitada.

§ 5°¢A lei orcamentaria ndo consignard dotagcdo para
investimento com duragdo superior a um exercicio financeiro que
nao esteja previsto no plano plurianual ou em lei que autorize a
sua inclusdo, conforme disposto no§ 1°do art. 167 da

Constituicgo.

§ 6¢ Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei
orcamentaria, as do Banco Central do Brasil relativas a pessoal
e encargos sociais, custeio administrativo, inclusive os
destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a
investimentos.

Destaco que, o inciso [ ao art. 5° acima em referéncia, faz mencao ao chamado “Anexo

de Metas Fiscais”, vejamos: e
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§ 1¢ Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentdrias Anexo
de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em
valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e primdrio e montante da divida publica,
para o exercicio a que se referirem e para os dois

seguintes.

Os dispositivos acima mencionados trazem os instrumentos necessarios que de forma
conjunta formam o Projeto de Lei Orcamentaria Anual. Nestes termos, sem a analise

de mérito de cada um deles passo a verificar o cumprimento de tais exigéncias.
* Dos quadros demonstrativos (art. 2° Lei 4320/64)

O PLOA em analise apresentou uma série de quadros demonstrativos, sem qualquer
organizacao sumaria, qualquer sequéncia légica ou identificacdo facilitada afim de

submeter a matéria ao crivo tanto do Poder Legislativo quanto da Sociedade.

Apos o findo do texto principal do Projeto de Lei, o proponente apresentou diversos
quadros, sem qualquer introducéo explicativa, e sem qualquer sumario ou indice, de

forma a tornar dificultosa a sua analise.

Devo lembrar, neste momento que o Or¢amento Anual ndo tem sé forma de lei, mas
também ocupa posigdo relevante dentre as matérias que tramitam no processo
legislativo, eis que tal decisao de alocagdo de recursos publicos é uma decisdo de
cunho social, eis que impoem-se diversos mecanismos de debate com a sociedade,

por meio de audiéncias publicas e debates com a sociedade civil organizada.

Logo, a forma que o Poder Executivo tem apresentado, ano a ano seus projetos de Lei

Org¢amentarias, ndo cooperam para a finalidade de tal procedimento, eis que nao

possem qualquer organizacao ou explicacdo acerca das inumeras linhas técnicas

contabeis apresentadas. L 27
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Para além da sofrivel desorganizacdo, observa-se ainda que dentre as tabelas

apresentadas, sequer ha o cuidado em sua impressao/digitalizacdo muitas vezes

falhas, com tabelas incompletas, recortadas, etc.

Ademais, sequer ha numeracéao nas folhas do anexo. Nao ha nenhuma separagao, de
forma a dificultar, inclusive a mencdo sobre determinada tabela/quadro neste

Parecer, pois ndo ha como identificar em que folha esta.

Feita tal consideracao, a titulo de exemplo, “estimo” que em fls entre 365 a 370
(considerando as fls. do corpo Projeto de Lei principal), apresenta-se quadro
denominado “Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada”, onde presumo que

nao fora impressa a coluna “Receita Arrecada”:

PREFEITURA MUNICIPAL DE PRADOPOLIS

Rua Tiradentes, 3%
48584296/0001-71 Exercicio: 2024

Page 1
COMPARATIVO DA RECEITA ORCADA COM ARRECADADA Lei: , Data:
COBIGO ESPECIFICATAD ;
Ll TRV TR TRTR ST RECEITAS CORRENTES T T i
1112 G0 0.0 OO ¢ IAPOISTOL St
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IMPOSTOS SOBRE A PRODUCAD E CIRCULAGAD DF MERCADORIAS E BERV 8 701.000.00

1114 510 0 DD [oa 5 SOBRE SERVICOS 6700 G000

M4 1 GOGED IMPOSTO SOBRE SE RVICOS DE QUALQUER NATUREZA BSON 5701 00000

] 114,51 1.1 00,00 IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA - ISSQON - PRING 4 240 000 06
10 1114.51 1 2 00.00 IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALGUER NATUREZA - HSSON ~ MULTAS 200 00,00
Ll IMPGSTO SDBRE SERVIGOS DE QUALGUER NATUREZA - 553N - CIVIDA 1250 000,60
12 IMPOSTO BOBRE SERVICOS DE QUALOLUER NATUREZA - ISSON - Divita 51.000,00
ouT 740000 00

249 00040

3 749.000.00

13 IMPGETOS - PRINCIPAL 500000 00
e IMPOSTOS - MULTAS F JUROS 17 080 o0
14 3= BIVIDA ATIVA 150,000
" | .4 100 o - s DIVIDA ATIVA - MULTAS E JUROS 2 020 00
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Vejamos que o instrumento apresentado, sem a respectiva coluna, perde totalmente

sua razao.

Como poderia o anexo ser apreciado pela Comissdo de Financas e Orgamento?
Ademais, como poderia ainda ser debatido em uma audiéncia publica com a

sociedade?
Este € apenas um exemplo dentre outras falhas constantes nos Quadros anexados.

Por fim, tendo em vista que a matéria neste momento é apreciada sob o prisma
juridico, entendo que os anexos apresentados tém como pretensao satisfazer as
exigéncias dos incisos do Art. 2° da Lei 4.320/64, porém, defronte a qualidade em
que foram apresentados, nao possuo condicdes de concluir se os mesmos foram
supridos. Embora caso a Comissdo de Financas e Orcamento entenda que os
documentos apresentados possuem condi¢cdes de serem analisados nao restaria

prejudicado o processo legislativo orcamentario.

I.2. Disposi¢des especificas do Projeto de Lei Orcamentiria Anual de 2024:
autorizagdo prévia para modificacées nos valores constantes no PLOA (arts. 6°
alle).

Especificamente quanto as disposi¢des relativas ao corpo principal da propositura,
vislumbro uma série de previsdes que tem a finalidade de autorizar previamente o

Poder Executivo a modificac@o or¢camentaria durante sua execucio.

Porém, as hipoteses autorizativas legais para a mitigacdo do orcamento inicialmente
planejado sdo taxativas, e devem seguir institutos normativos aplicaveis a todos os
entes federativos, de forma que é necessario o aprofundamento da inten¢do do

proponente.

I

A Constituicao permite que a LOA contenha autorizacao para a abertura de créditos

suplementares, dentro de certos limites, conforme os seguintes dispositives legais:
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Art. 165 (...)

§ 8° A lei orcamentaria anual ndo conterd dispositivo estranho a
previsao da receita e a fixagao da despesa, nao se incluindo na
proibicdo a autorizagdo para abertura de créditos suplementares
e contratacdo de operagoes de crédito, ainda que por antecipagao

de receita, nos termos da lei.

Vejamos, neste sentido, que o artigo 6° do PLOA prevé a autorizagao para abertura
de créditos adicionais suplementares por Decreto do Executivo, nos termos da Lei de
Diretrizes Orcamentarias para 2024. Tanto o PLOA quanta a LDO preveem o limite
de 15% de total da despesa como teto para abertura de créditos de tal natureza, por

decreto.

Logo, a previsao do caput, e do inciso I, mostram-se compativeis, 0 que néo ocorre,

porém com o paragrafo 2° do mesmo artigo, vejamos:

PLOA

LDO 2024

§2° Nao onerardao o limite previsto do
inciso I, as suplementacdes efetuadas
pelo Poder Executivo:
a) Para execucao dos programas,
obras, projetos com recursos
financeiros especificos, oriundos
de

inclusive

transferéncias voluntarias,

sua contrapartida e
financiamentos junto do Governo
Federal e Estadual;

b) Para cumprimento de sentencas
judiciais transitadas em julgado,
inclusive aquelas consideradas

de pequeno valor nos termos da

Art. 41
§1°. Ficam igualmente autorizados e nao
serdo computados, para efeito do limite

ficado no inciso II deste artigo, os casos

de abertura de Crédito Adicional
Suplementar destinado a  suprir
insuficiéncia nas dotagoes
orcamentarias relativas a pessoal,

inativos e pensionistas, divida publica,
de

judiciais e despesas a conta de recursos

débitos constantes precatorios
vinculados, dispensando-se a realizacao
de novas audiéncias publicas para

tanto.
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legislacao vigente, bem como
quaisquer tipos de amortizacoes
das Dividas Flutuante e
Fundada, do Municipio de
Pradopolis;

c) De recursos oriundos da
anulacao de dotagoes
orgamentarias consignadas no
mesmo Orgéo ou Funcéo;

d) Oriundas de dotacoes
orcamentarias € conveénios;

e) Para realizacao de despesas com
vencimentos e obrigacoes

patronais do Municipio de

Pradopolis;

Observa-se a incompatibilidade dos dispositivos, eis que as previsdes constantes nas
alineas do §2° do artigo 6° do PLOA é deveras mais abrangente que a LDO para 2024,

ja devidamente aprovada.

Lembramos, neste momento, a necessidade de haver compatibilizacdo das pegas
orcamentarias (PPA, LDO e LOA), o que nao ocorrera caso o PLOA seja aprovado sem

a supressao de tais alineas.

Ademais, ja havendo uma previsao geral para abertura de créditos adicionais por
meio de decreto, na ordem de 15%, previsao adicional de abertura que néo estariam
englobadas neste limite, sem que haja outras limitacbes para alteracoes de tal

natureza, podem se traduzir em autorizacao de abertura de crédito ilimitada.

O exame exige analise de cada uma das alineas do dispositivo:-
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a) Para execucdo dos programas, obras, projetos com recursos financeiros
especificos, oriundos de transferéncias voluntdrias, inclusive sua contrapartida
e financiamentos junto do Governo Federal e Estadual; - observa-se que nao se
trata de abertura ilimitada de crédito uma vez estar limitada aoc montante
oriundo de tais recursos de outros entes;

b) Para cumprimento de sentencas judiciais transitadas em julgado, inclusive
aquelas consideradas de pequeno valor nos termos da legislacao vigente, bem
como quaisquer tipos de amortizacoes das Dividas Flutuante e Fundada,
do Municipio de Pradépolis; - o trecho em destaque tem o condao de se
traduzir em autorizacao sem limitacao, diferentemente da primeira parte do
dispositivo, que decorre da obrigacdo do cumprimento de decisdes judiciais,
logo tal alinea deve ser modificada parcialmente;

c¢) De recursos oriundos da anulacao de dotacbes orcamentdrias consignadas no
mesmo Orgdo ou Funcdo; - vez que a autorizacdo limita o remanejo de dotacdes
orcamentarias dentro do mesmo o0rgao, a inten¢do encontra guarida na
normativa vigente;

d) Oriundas de dotagées orcamentdrias e convénios —a previsao € genérica, e tem
a potencialidade de se traduzir em ilimitacao de abertura de crédito;

e) Para realizacdo de despesas com vencimentos e obrigacées patronais do
Municipio de Praddpolis; embora seja impositiva o cumprimento de obrigacoes
patronais a previsdo sem limitacdo para tal espécie néao se justifica
orcamentaria e legalmente. Imprevisdes desta natureza podem ser evitadas
com um bom planejamento durante a elaboragao da LOA, ademais, havendo
imprevisdes entendo que mostra-se adequada a autorizacao legislativa para
alteracoes orcamentarias em tais dotacdes, seja por necessidade de
acompanhamento da execucdo orcamentaria, seja para induzir a eficiéncia do

planejamento prévio.

Nio é incomum que Projetos de LOA municipais 1:>revej_a-\mf disposicoes de tal
natureza, mas, estas costumam trazer limitacées percentuais a uma ou outra

categoria ou fonte de receita, como por exemplo, quando o crédito adicional for aberto

{
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em razao de excesso de arrecadacao no periodo. Tal situagao € deveras diferente do
que requer o presente PLOA em especial as alineas mencionadas, especialmente as
alineas “b” (parcialmente), “d” e “e”.

A excecao para abertura de crédito adicional nado deve se confundir como néao
limitacao. Ainda que possam haver tais excegoes faticas estas devem estar atreladas
a um ou outro fator que garanta a estabilidade orcamentaria e a compatibilidade do
planejamento oriundo do sistema PPA-LDO-LOA, sob pena de, em caso contrario,

estar-se ferindo previsao constitucional expressa:

Art. 167. Sao vedados: [...]

VII - a concessao ou utilizagao de créditos ilimitados;

Ademais, ainda que haja no art. 10 do PLOA a previsdao da abertura de créditos
adicionais nas situacoes previstas no art. 41 da LDO 2024 - o que presume que o
proponente quis inovar nas hipoteses das alineas do §2° do art. 6° do PLOA -,
evidencio que oportunamente a LDO néo foi examinada por esta Procuradoria quando

ainda tramitava como Projeto de Lei n°® 13/2023.

Uma vez ja havendo a autorizacao para abertura de créditos adicionais por Decreto
em 15%, excepcionar a abertura de outros créditos adicionais suplementares de
maneira ilimitada (ainda que em hipéteses faticas especificas) € autorizar um
mecanismo que fere o artigo 165 da Constituicdo Federal, além de contribuir para o
mau planejamento or¢amentario municipal, chancelando o chamado “or¢amento

cerimonial”, ou seja, tratar tdo importantes pe¢as como mera imposi¢ao burocratica.

Neste sentido, ressalto que cabe ao Poder Legislativo - para além do acompanhamento
pari-passu e posterior — o debate sobre o planejamento orcamentario, de maneira que,
ao previamente autorizar de maneira tdo abrangente a abertura: de créditos
adicionais, faz com que este poder se distancie da admmis;:négéo _orcamentaria

realizada pelo Poder Executivo.
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Portanto, seja apenas por compatibilidade entre a LDO e a LOA, ou seja pelo exame
material do excesso de liberalidade para a gestdo dos créditos adicionais — que ao
entender desta Procuradoria tem o condao de ferir o artigo 165 da Constituiciao
Federal - entendo que as alineas “b” (parcialmente), “d” e “e”, do paragrafo §2° do art.
6° do PLOA devem ser suprimidas. Mesmo porque, tal supressdo nio geraria qualquer
prejuizo a administracdo orgamentaria municipal, apenas nao retiraria do préprio
Legislativo a necessidade de chancela para tantas alteracdes orcamentarias durante
sua a execugao, reforcando a sua prerrogativa institucional e controle e

acompanhamento orcamentario.

III. CONCLUSAO
Diante do exposto, concluo que

a) O PLOA obedece as formalidades em relacao a iniciativa, tempestividade,
espécie normativa, procedimentos especiais do Regimento Interno e da Lei
Organica Municipal de Pradodpolis;

b) Por outro lado o PLOA encontra com erros em relagao a formatacao, que
desaguam da falta de cuidado com a elaboracao do préprio instrumento, que
pode prejudicar a analise das Comissoes desta Camara — embora esta falta
possa ser suprida caso os destinatarios deste Parecer (que visa auxiliar e
orientar) entenderem de maneira contraria;

c) Ainda em relacdo a forma, houve a apresentacdo dos Anexos impostos pela
normativa vigente;

d) Em relacao a materialidade, limito-me, de maneira opinativa, a apontar uma
possivel afronta ao principio orcamentario que veda a autorizagao de crédito
de maneira ilimitada — tal leitura decorre das previsdes contidas nas alineas
alineas “b” (parcialmente), “d” e “e”, do paragrafo §2° do art. 6° do, a recomendo
sua supressao, sem o prejuizo da analise de que, o ef;eesso de au]:o‘xizac;_éio
prévia de abertura de créditos orcamentarios por Decreto pode mitigar &

propria atividade de acompanhamento e controle inerente ao Poder Legislativo;
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E, sub censura, o parecer que se submete a elevada apreciacido, com base nas
informacoes apresentadas e nos documentos anexos, sem embargo de outras
opinides.

E o parecer.

Assim encaminho este parecer juridico primeiramente ao requerente, para

providéncias.

Pradopolis, 24 de novembro de 2023.

RODRIGO CREPALDI PEREZ CAPUCELLI
Procurador Juridico Legislativo
OAB/SP n° 334.704
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