Gamara Municipal e Pradiopolis

ESTADO DE SAQ PAULO

Parecer Juridico n° 20/2023

Ref.: Memorando n.° 039/2023 - Projeto de Lei n.° 012/2023.
Assunto: Projeto de Lei n.° 012/2023 - Dispde sobre a obrigatoriedade de
disponibilizacao de cadeiras de rodas em agéncias bancarias do municipio.

I - RELATORIO

Trata-se o presente parecer acerca de analise de Projeto de Lei n.® 012/2023. Instruem o
pedido, no que interessa: (i) Mensagem do Legislativo n® 10/2023;

E o breve relato dos fatos. Passa-se a apreciacao.

II - FUNDAMENTACAO

Prefacialmente, importante destacar que o exame da Procuradoria Legislativa cinge-se
tao-somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo
por base os documentos juntados, razdo pela qual nao se incursiona em discussodes de
ordem técnica, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido
a apreciacao, cuja analise é de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

II.I. Da iniciativa

Trata a presente matéria de competéncia concorrente entre o Executivo de o Legislativo,
nos termos da Lei Organica do Municipio de Pradépolis, eis que nédo figura entre as
matérias reservadas a iniciativa do Prefeito:

Art. 37 Sao de iniciativa exclusiva do prefeito as leis que disponham
sobre: I — criagdo, transformacgdo ou extingdo de cargos, fungées ou
empregos publicos na administragGo ou aumento de sua
remuneracao; Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria; IIl - criagd@o, estruturacgdo e
atribuicées das secretarias ou departamentos equivalentes e érgaos
de administracdo publica; IV - matéria orcamentdria, e a que autorize
a abertura de créditos ou conceda auxilios, pré'mios- e subvengoes.
s

II.II. Da competéncia municipal
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A competéncia para legislar sobre assustos de interesse local, o que de fato engloba a
estrutura e a organizacao dos agentes publicos municipais esta disposta na sistematica
da Conbstituicéo Federal, a qual destaco a seguinte normativa:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

No que tange a proteciao de pessoas com deficiéncias, a Constituicao Federal determina
que podem legislar concorrentemente sobre o assunto a Unido, os Estados e o Distrito
Federal (artigo 24, XIV), conferindo ao Municipio competéncia legislativa suplementar
para disciplinar a matéria (art. 30, II).

II.III. Da materialidade do PLC

Quanto ao conteuido do projeto, o art. 2°, da Lei Federal n® 7.853 /89 dispée competir ao
Poder Publico e seus orgaos assegurar as pessoas com deficiéncia o pleno exercicio de
seus direitos, inclusive dos direitos a educacido, a saude, ao trabalho, ao lazer, a
previdéncia social, ao amparo a infancia e a maternidade, e de outros que, decorrentes
da Constituicéo e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal, social e econdémico.

Com o presente PL entende-se que o Municipio buscara garantir a pessoa com deficiéncia
sua insercao na vida social e econdmica. Nesse sentido, o Tribunal de Justica do Estado
de Sao Paulo vem julgando reiteradamente constitucionais leis que visem facilitar o
acesso da pessoa com deficiéncia. Vejamos:

"Acdo Direita de Inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 4.640, de
02 de marc¢o de 2013 do Municipio de Suzano. O ato normativo dispée
sobre a implantacao de caixas de pronto atendimento adaptados a
acessibilidade dos portadores de necessidades especiais e
mobilidade reduzida nas agéncias bancarias localizadas no
Municipio e da outras providéncias. Diploma que néo padece de vicio
de iniciativa. Matéria ndo reservada ao Chefe do Poder Executivo.
Exegese do art. 24, § 2°, da Constituicdo Estadual. Nao violagdo das
demais esferas de competéncia privativa da Unido. Precedente do C.
STF. Norma gque também ndo estd eivada de vicios de desvio de
finalidade e de falta de razoabilidade: A¢do julgadd improcedente,
revogada a liminar." (ADI 0140770-92.2013, j. 05/02/1 4, Rel. Des.
Guerrieri Rezende). (grifos nossos) T

"Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei 5;'4%:?’7/-2'01-3, do municipio
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de Catanduva, dispondo sobre a obrigatoriedade da disponibilizag¢do
de cadeiras de rodas para portadores de deficiéncia e mobilidade
reduzida em supermercados e hipermercados da regido. Alegada
violacdo da harmonia entre os poderes, vicio de iniciativa e
sobrecarga ao erdrio. 1. O texto da lei em exame nao traz imposi¢ao
de obrigagdo a AdministracGo Publica, tdo pouco prevé gastos
publicos para o cumprimento do programa que instituiu, ndo se
mostrando pertinente alegacdo de vicio a esse propésito. 2. Nao se
vislumbra invasdao a competéncia legislativa do Prefeito Municipal,
cujo rol de assuntos de abordagem a ele privativa vem taxativamente
descrito no § 2° do artigo 24, da Constitui¢do Estadual, a exemplo
do disposto na Carta Magna, em seu artigo 61, § 1°. Competéncia
concorrente para legislar sobre o tema" (ADI 2063686-
44.2014.8.26.0000, julg. 30/07/14, Orgdo Especial, Relator:
Desembargador Vanderci Alvares)

Tal obrigatoriedade aos estabelecimentos privados de uso coletivo, nas quais se
enquadram os estabelecimentos bancarios, € justificada, ainda, pelo poder de policia
inerente a4 Administracao Municipal para restringir ou limitar direitos em beneficio da
coletividade, cuja defini¢cdo nos é dada pelo art. 78 do Cadigo Tributario Nacional:

"Art. 78 - Considera-se poder de policia a atividade da Administracgdo
Publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou
liberdade, regula a pratica de ato ou abstencdo de fato, em razdo de
interesse publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos
costumes, a disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econéomicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do
Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e
aos direitos individuais ou coletivos.”

Essa previsao do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia estd em consonancia com a
Convencéao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de marco de 2007 e internalizado pelo
Decreto n® 6.949, de 25 de agosto de 2009, cujo artigo 9, item1, prevé a necessidade de
tomada de medidas apropriadas por parte do Poder Publico para assegurar a
acessibilidade as pessoas com deficiéncia, incluindo a eliminacdo de obstaculos e
barreiras a acessibilidade em edificios e residéncias. Referida Convencéo foi aprovada
pelo Congresso Nacional na forma do § 3° do art. 5° da Constituig':éb, Federal, gozando de
forca normativa constitucional, o que demonstra a higidez & a compatibilidade desta

propositura com nossa Carta Magna. |
%”
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III - DA CONCLUSAO
Diante do exposto, propositura atende os aspectos constitucionais realtivos a iniciativa
do Projeto de Lei, assim como a competéncia, e a sua forma, podendo seguir regularmente

seu tramite para exame das Comissoes e deliberagdo em Plenario.

E, sub censura, o parecer que se submete a elevada apreciagdo, com base nas
informacoes apresentadas e nos documentos anexos, sem embargo de outras opinides.

Pradodpolis, 03 de maio 3.

DR. RORIGO CREPALDI PEREZ CAPUCELLI
Procurador Legislativo da Camara Municipal de Pradopolis - SP

RUA SETE DE SETEMBRO, 999 - CENTRO - CEP 14850-000 - PRADOPOLIS - SP
FONE/FAX: (16) 3981-9100 - camara@pradopolis.sp.leg.br
www.pradopolis.sp.leg.br




