@ amars Municipal de Pradipolis

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n°® 009/2023

Ref.: Memorando n.° 007/2023 - Projeto de Lei n.® 002/2023.
Assunto: Projeto de Lei n.° 004/2023 - Autoriza o Municipio de Prad6polis a contratar com
a Desenvolve-SP.

PARECER OPINATIVO. Processo Legislativo.
Projeto de Lei 227/2015. Autoriza o Municipio de
Pradopclis a contratar com o Desenvolve SP —
Ageéncia de Fomento do Estado de Sio Paulo, operagées
de crédito com outorga de garantia, e di outras
providéncias. Admissibilidade. Competéncia
legitimada em face da aplicacio dos incisos I e 111, do
art. 30, da CF/88, ¢/c os incisos III, IVe V, e § 4°, do
art. 167, da CF/88. Observincia da Lei Orginica
Municipal e do Regimento Interno da Cimara
Municipal de Pradopolis. Inexisténcia de violagdo d
regra ou principio constitucional. Desenvolvimento no
plano local de disposicio programitica imposta a todos
o0s municipios por forca do caput do art. 182 da CF/88

I - RELATORIO

Trata-se o presente parecer acerca de analise de Projeto de Lei n.° 002/2023 que “Autoriza
0 Municipio de Pradépolis a contratar com a Desenvolve-SP - Ag~encia de Fomento do
Estado de S&o Paulo, operagbes de crédito com outorga de garantia e da outras
providéncias”.

Instruem o pedido, no que interessa: (i) Mensagem n° 304; (ii) Projeto de Lei n.° 002/2023;

E o breve relato dos fatos. Passa-se a apreciagao.

11 - FUNDAMENTACAQO

Com relacédo ao projeto de lei que ora se aprecia (Projeto de Lei 002 /2023), autoriza o
Municipio de Pradépolis a contratar com o Desenvolve SP — Agéncia de Fomento do

Estado de Sao Paulo, operagdes de crédito com outorga de g‘arail_tia, e da outras
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ESTADO DE SAO PAULO

providéncias.

Segundo a justificativa apresentada, no que diz respeito a autorizagéo para contratar com
o Desenvolve SP — Agéncia de Fomento do Estado de Sao Paulo, operagdes de crédito
com outorga de garantia no montante de R$ 2.400.000,00 (Dois milhées e quatrocentos
mil reais), tratar-se-ao de recursos que serdo aplicados e utilizados na sua totalidade na

compra de caminhdes.

O projeto de lei em questéo objetiva a obtencao de autorizacdo do Legislativo Municipal
para a celebragao de contratagdo com 6rgéo (Agéncia de Fomento) vinculado ao Governo

Estadual com vistas a obtengao pelo Municipio de recursos necessarios.

Ademais, como contrapartida municipal para o recebimento de financiamento por essa
outra instancia de governo, requer-se também autorizacio para a concessao de garantias
para a respectiva operacdo de crédito. Nesse sentido, temos a utilizagdo legitima da
competéncia legislativa disposta para os Municipios nos incisos I e III, do art. 30, da
CF/88, c/c os incisos Il e V, do art. 167, da CF/88.

Esta o Municipio plenamente autorizado para legislar sobre questdes pertinentes ao
interesse local (inciso I, do art. 30), como certamente o &, a obtencao de financiamento
junto a outras instancias de governo; como também esta autorizado a aplicar
discricionariamente suas rendas (inciso III, do art. 30); podendo ainda se servir da
abertura de créditos suplementares ou especiais (incisos Ill e V, do art. 167); e & prestacao
de garantias as operagdes de crédito por antecipacéo de receita (inciso IV, do art. 167) ,

previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° do art. 167, todos da CF/88.

Por fim, pode e deve o Municipio, auténomo nos termos estabelecidos pelo caput do art.
18, da CF/88, estabelecer contratacdo com érgaos do Estado, como no caso, com vistas
a atingir objetivos em comum - especialmente em face do impacto '&g politicas publicas.

De igual modo, constata-se que o Chefe do Executivo Municipal. possui prerrogativa para

iniciar o processo legislativo quando se trata de matéria dessa natureza, em face do
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ESTADO DE SAO PAULO

previsto no Regimento Interno da Camara Municipal de Pradépolis:

Reconhece essa Procuradoria, que ha na doutrina e jurisprudéncia, quem questione até
mesmo a necessidade de autorizacao legislativa para atos dessa natureza, em face da
distingao entre atos de administracdo ordinaria e atos de administracdo extraordinaria
— ainda que na opinido dessa Consultoria, no presente caso, nao resta duvidas de que

se trata de ato de administracdo extraordinaria, sujeita a prévia aprovacio legislativa.

Em principio, o prefeito pode praticar os atos de administracdo ordinaria
independentemente de autorizacdo especial da Camara. Por atos de administragao
ordinaria entendem-se todos aqueles que visem a conservacio, ampliacao ou
aperfeicoamento dos bens, rendas ou servigos ptuiblicos. Para os atos de administracao
extraordinaria, temos os de alienacéo e oneragao de bens ou rendas (vendas, doacao,
permuta, vinculagéo), os de rentincia de direitos (perdao de dividas, isencao de tributos,
dentre outros) e os que acarretem encargos, obrigagdes ou responsabilidades
excepcionais para o Municipio (empréstimos, abertura de créditos, concesséo de servicos
de utilidade publica etc.), em relacdo aos quais, o prefeito necessitara de prévia

autorizacdo da Camara.

Sendo assim, reconhece-se a prerrogativa do Executivo para iniciar o processo legislativo,
mas, em contrapartida, a necessidade de autorizacéo expressa e formal pelo Poder
Legislativo. Especialmente, em situacbes como a presente, nas quais fica o Chefe do
Executivo autorizado a abrir créditos especiais destinados a fazer face aos pagamentos
de obrigagoes decorrentes das operagdes de crédito ora autorizadas, observando sempre
as lei orcamentaria vigente e a sua articulagéao com o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes
Orcamentarias - matéria que pode ser aprofundada tecnicamente pela Comisséo de

Financas e Orcamento desta Casa Legislativa.

Em sua substancia, no entendimento dessa Consultoria, o projeto de lei ‘nao viola
qualquer regra ou principio fixado pela CF/88, mas, ao contrario, trata de dar efetividade
no plano municipal & disposicao programatica imposta aos municipios por forca do caput

do art. 182, da CF/88, como decorréncia do principio fun¢ao social da cidade.
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II1 - DA CONCLUSAO

Em face de todas as consideragoes acima expostas, opino pela constitucionalidade e pela
legalidade do presente projeto de lei, visto ter o mesmo se pautado pela competéncia
legislativa resultante da articulagao dos incisos I e Il, do art. 30, da CF/88, c¢/c os incisos
I, 1V, e V, e § 4°, do art. 167, da CF/88.

Quanto a iniciativa, observou-se o disposto na Lei Organica Municipal e no Regimento
Interno da Camara dos Vereadores de Pradépolis. Nao se identificou nenhuma lesiao ou
violagao a regra ou principio constitucional, mas, ao contrario, a presente propositura
trata de dar desenvolvimento normativo no plano local a disposi¢édo programatica imposta
aos municipios por for¢a do capuz do art. 182, da CF/88, como decorréncia do principio

funcéao social da cidade.

E, sub censura, o parecer que se submete a elevada apreciacdo, com base nas informacoes

apresentadas e nos documentos anexos, sem embargo de outras opinides.

Pradopolis 13 de fevereiro de 2023.

DR. RORIGO CREPALDI PEREZ CAPUCELLI
Procurador Legislativo da Camara Municipal de Pradépolis - SP
OAB/SP 334.704
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