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ESTADO DE SAO PAULO

PARECER JURIDICO

Parecer n° 105/2022
Interessado: Comissdo de Justica e Redacao

Assunto: Projeto de Lei Complementar n® 029/2022

I- RELATORIO

Trata-se de parecer juridico exarado em virtude de solicitagdo feita pelo Presidente da
Comissdo de Justica e Redacdo quanto ao referido PLC n° 029/2022. Resumidamente, 0
PLC n° 029/2022 dispde sobre “ a alteracio dos pardgrafos 1° e 3° do artigo 15 da Lei
Complementar Municipal n° 83” - referente ao Plano de Carreira e remuneragao do

magistério pablico municipal de Pradopolis/SP.
E breve o relatorio.

11 - FUNDAMENTACAO

1. ANALISE DOS REQUISITOS FORMALIS

O referido PLC ¢ proposto pelo Chefe do Poder Executivo mugueqaal conforme

competéncia que lhe & conferida pela Lei Organica Mun’tcrpaL Eﬁ} forma excluswa,

. —~ I = = J
conforme previsao do seu artigo 37: W 4 LN
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Art. 37, Sio de iniciativa exclusiva do prefeito as leis que disponham sobre:
[ - criagiio, transformagdo ou extingao de cargos, fungdes ou empregos

piiblicos na administragao ou aumento de sua remuneragao.

Quanto a espécie normativa, acertadamente trata-se de matéria de Lei Complementar, uma
vez que trata de modificar a Lei Complementar Municipal n° 83 de 2001 - Estatuto do

Magistério.

III. DA MATERIALIDADE

Pretende o proponente alterar o vigente artigo 15 da Lei Complementar n°® 83/2011 -
alterada pela LC 283, que tem a seguinte redagao:

“Art. 15. As jornadas de trabalho para o0s
profissionais do magistério publico da educagdo basica, que desempenham as
atividades de docéncia, passam a ser compostas de horas de atividades regulares
com alunos, horas de trabalho pedagégico coletive na escola, horas de trabalho
individual na escola e horas de trabalho pedagbgico em local de livre escolha do
docente, observando a seguinte carga horéria semanai:

| — Professor de Educacdo Basica |- PEB I 30 (trinta)
horas-aula semanais;

Il - Professor de Educagdo Basica Il - PEB Ii: 30
(trinta) horas-aula semanais.

§ 1° As horas-aula previstas no “caput” terao
duragao de 50 (cinquenta) minutos.

§ 2° Fica assegurado ao docente, no minimo, 15
(quinze) minutos consecutivos de descanso (recreio), por periodo letivo.

§ 3°. A jornada de trabalho dos docentes observara
ao limite maximo de 2/3 (dois tercos) da jornada para o desempenho das atividades
com alunos e com paradigma, ou proporcionalidade, na seguinte “Jornada de

Trabalho Docente”, conforme quadro demonstrativo abaixo:
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HTPC HTPI HTPL
HORARIO DE HORARIO DE HORARIO DE
TRABALHO TRABALHO TRABALHO JORNADA DE
PEDAGOGICO PEDAGOGICO PEDAGOGICO TRABALHO
COM ALUNOS COLETIVO NA INDIVIDUAL NA LIVRE (Aulas 50 minutos)
UNIDADE UNIDADE
ESCOLAR ESCOLAR
30 2 2 11 45
29 2 2 11 44
28 2 2 10 42
27 2 2 10 41
26 2 2 10 40
25 2 2 9 38
24 2 2 8 36 |
23 2 2 8 35 '
22 2 2 8 34
21 2 2 7 32
20 2 2 6 30
19 2 2 6 29
18 ? 2 6 28
17 2 2 5 26
16 2 2 5 25
15 2 2 4 23
14 2 2 3 21
13 2 2 3 20
12 2 2 2 18
11 2 2 2 17
10 2 2 1 15
[ 09 2 2 1 14
[ 08 2 1 1 12
I o7 | 2 1 1 11
r 06 2 1 - 9

§ 4°. Para os fins deste artigo, a jornada de trabalho
se realiza através de horas-aula para os Professores de Educagao Bésica - PEB Il, em
jornadas semanais atribuidas sempre no inicio do ano letivo ou conforme resolug¢ao
prépria, enquanto que as faltas-aula passardao a ser computadas e descontadas
mensalmente, nao sendo acumulativa para abono de dia de trabalho.

A nova redacdo propde a alteragao do §1° para a seguinte:

| :'ﬁi‘l

A

|\

W —

“g1°, As horas-aula previstas no "caf)ut" terdo durat;’a“te "q"te 45

(quarenta e cinco) minutos.”
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Observo que tal mudanga impacta apenas na afericio da hora-aula, ndo sendo este 0
critério para afericdo da jornada de trabalho - estipulac@o constante na Jornada contida no
Anexo I da Lei Complementar n’ 83 com suas modificagdes -, logo, nao devendo surtir
reflexos remuneratorios, matéria que pode ser apreciada mais minuciosamente pela
Comissao de Finangas e Orgamento, podendo esta Comissao solicitar maiores informagoes,

caso entenda necessario.

Neste ponto ndo vislumbro obices a materialidade do PLC.

Por fim faco a ressalva em relacao ao final da redacdo do art. 1° do PLC, quando este
modifica o §3° do art. 15 da LC 83/2001. Isto pois o mesmo faz referéncia a0 quadro
demonstrativo de carga horaria dos professores, limitando-o a 33 horas-aula com aluno
com atribuicdo facultativa de carga suplementar, neste ponto a Lei 11.738/2008 tras uma

Jimitante quanto a proporcionalidade das atividades dos professores:

§ 40 Na composicdo da jornada de trabalho, observar-se-a o limite
maximo de 2/3 (dois terqos) da carga horaria para o desempenho das

atividades de interagdao com 0s educandos.

Observo que o PLC tras uma tabela contendo os limites para atribuicdo de horas relativas
a outras atividades, possibilitando até o limite de 33 horas aulas com aluno, 2 horas com
trabalho pedagogico coletivo, 2 horas com trabalho pedagogico individual e 13 horas com

o trabalho pedagogico livre. Nestes termos 0 somatorio é de 2250 minutos; ou seja, um

total de 37,5 horas-relogio, ou 50 horas-aula (considerando 45 'rﬂinu%_oé como. hora-aula).

Por outro lado, a fixacdo da jornada de trabalho dos Prqiéséones desta Rede Municipal é

de 30 horas tanto para PEB - | quanto para PEB-IL
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Logo, presume-se que eventual carga excedente (de 7,5 horas-relégio - quando
contrastadas na aplicabilidade da Lei aos cargos de PEB-I e PEB-II) deve ser considerada

como carga suplementar. Esta categoria é prevista no artigo 19 da Lei Complementar 83:

“Os docentes sujeitos as jornadas previstas no art. 15, que ndo estejam em
acumulacao remunerada de cargo, emprego ou fungao publica, poderdo ser
convocados em regime suplementar de trabalho, na forma prevista no §2°do

art. 57 desta Lei Complementar”.
O referido artigo dispde que:

“Cabe a Prefeitura Municipal de Pradépolis remunerar os professores
titulares de cargos estaduais, afastados junto as escolas da rede municipal de
ensino, mediante convocagdo em regime suplementar, proporcionalmente ao
namero de horas adicionadas a jornada de trabalho, observado o disposto no

art. 19 desta Lei Complementar.”

A previsdo sobre carga suplementar encontra-se atualmente defasada, eis que o citado
artigo foi criado ainda a época em que houve a municipalizagio do ensino fundamental,
portanto a previsao aplicava-se, estritamente, aos professores que faziam parte da rede

publica estadual.

Logo, a atribuigao de carga suplementar para ser aplicada aos atuais ocupantes de cargos
municipais com fixagdo de jornada (no caso PEB-I e PEB-II) p@dem eventualmente
ultrapassar a mesma, resultando na possibilidade de que esi@s sg]am conhguradashoras—

extras, com o pagamento adicional de 50%. Neste sentldq observo que ]a ha ]ulgado do
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TRT 15 quanto a matéria neste municipalidade, vejamos:

32 TURMA - 6* CAMARA
RO - RECURSO ORDINARIO
PROCESSO N° 0010295-58.2018.5.15.0120

RECORRENTES: MUNICIPIO DE PRADOPOLISE TEREZINHA
APARECIDA GARCIA

RECORRIDOS: OS MESMOS

ORIGEM: 2° VARA DO TRABALHO DE JABOTICABAL

SENTENCIANTE: VINICIUS MAGALHAES CASAGRANDE
DIFERENCAS DE HORAS EXTRAS

O MM. Juizo a quo indeferiu o pleito de diferengas
de horas extras mnos seguintes termos: "analisando as fichas financeiras
apresentadas pelo reclamado (ID's n° f030bf5 e seguintes), denota-se a existéncia
de pagamento de carga suplementar em todos 0s periodos pleiteados pela autora.
Assim, embora, nao nomeada como "horas extras" constata-se que a
jornada suplementar foi devidamente vemunerada, nio havendo como dar guarida
A pretensio obreira."

A reclamante recorre renovando suas alegagoes de
que o Municipio efetua o pagamento das horas extras serm 0 acréscimo de 50%.

Com razio.

A reclamante foi admitida em 08/08/2002 para 0
exercicio do cargo de Professora de Educagio Bdsica I (PEB -11).

Primeiro cabe ressaltar que mesmo sendo fato
incontroverso a autora laborar em jornada extraordindria, o Municipio reclamado
apresenta contestacio genérica alegando que jamais houve labor em jornada
extraordindria. _

Verifica-se da Lei Com lementar. Municipal n
83/2001, em seus art. 19 ¢ 33 (ID. 71d3f5a - Pd ;13},;%; o Muicipio remunera

: Y T
s =X\

as horas extras de maneira diferente do método previsto: CLT: Sd
. =

Art. 19. Os docentes sujeitos as jomad't‘&g"-prélvi's‘tas—bg#g_ﬁt{ 715"“3&sﬂ; Lei
Complementar, que ndo estejar e acumulagdo remunerada de cargo, enprego
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ou fungio puiblica, poderdo ser convocados em regime suplementar de trabalho, na
forma prevista no § 2 do art. 57 desta Lei Complementar.

§ 1° Entende-se por carga suplementar de trabalho de que trata este artigo, o
niimero de horas prestadas pelo docente, além daquelas fixadas para a jornada de
trabalho a que estiver sujeito, principalmente, quando da substituicdo tempordria
de professores em fungiio docente, nds seus impedimentos legais.

[.]

Art. 33: A retribuicio pecunidria do titular de cargo, por hora prestada a titulo
de carga suplementar de trabalho docente, ou do ocupante de fungio-atividade,
por hora da carga horaria, corresponderd a 1/100 (um cem avos) do valor
fixado para a jornada inicial do Trabalho do docente da Escala de
Vencimentos- Classe Docente, de acordo com o ntvel em que estd enquadrado o
servidor.

Parigrafo tinico: Para efeito do cleulo da retribuicio mensal, o més serd
considerado como de cinco semanas.

E, de fato, nas fichas financeiras juntadas hd
indicacio da verba "63 PAGTO CARGA SUPLEMENTAR" com o valor total
mensal, sem discriminagio do niimero de horas extras prestadas.

O direito ao adicional de horas extras para a
extrapolagio da jornada normal de trabalho ndo pode ser suprimido por lei
municipal, vez que @ competéncia para legislar sobre Direito Trabalhista é
privativa da Unido (art. 22, 1, da CF) e o direito ao adicional minimo de 50% sobre
a remuneracio normal para a jornada suplementar vem garantido no art. 7°, XVI,
da Carta Politica. Inteligéncia do entendimento consubstanciado na O] n° 206 da
SDI-I do TST.

E evidente o prejuizo a reclamante ao ter suas
horas extras remuneradas a base de 1/100 avos da jornada inicial em contraponto
da garantia da remuneragio da hora mais o adicional de 50% previsto na CLT.

Diante do exposto, condeno a reclamada ao
pagamento das diferengas de horas extras a serem apuradas em liquidagdo,
considerando as horas indicadas na peticdo inicial em ID 344a653 - Pig. 9 - que
ndo foram impugnadas especificamente pela reclamada -, a carga horaria semanal
de 30 horas e a didria de 6 horas (aplicagdo do divisor 180).

AT,
Os  wvalores ,receb%sf'_“ﬂ: " titulo,  de

"PAGTO CARGA SUPLE MENTAR" serio .;co_nizpensalios do -ié@lpiuh’;ensal

apurado. b N

"
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Ante a inexisténcia de pedido em inicial, nio
haverd condenagiio de reflexos das horas extras em demais parcelas.

Considerando que o contrato de trabalho da autora
se encontra vigente, a apuragao serd realizada desde a primeira parcela imprescrita
até a data do ajuizamento da agao.

Reformo nesses termos.

A situagdo descrita extrapola o exame deste PLC, mas evidencia um possivel efeito
dependendo de sua aplicacao. Sabe-se que no atual plano de cargos municipais existem
cargos de professores com carga de trabalho fica e outros com regime horistas. Para
aqueles eventual atribuicio de carga suplementar pode surtir 0 efeito mencionado,
enquanto para estes ndo me parece ter 0 mesmo efeito.

O que se nota & que 08 ofeitos da modificagdo na duracao da hora aula dependerdo da
forma em que a lei sera aplicada, logo, cabe a0 Poder Executivo normatiza-la, por meios
infralegais, prezando pela seguranca juridica de seus ofeitos, inclusive orgamentarios.

De todo modo, como a atribuicdao desata carga suplementar ndo é matéria desta Lei, nao
cabe este parecer juridico examinar tal questao, embora valha a ressalva ao administrador
publico e aos Srs. Vereadores sobre a potencialidade da situacdo, assim como a atual
necessidade de rever todo o Plano de Carreira do Magistério, especialmente quanto a
regulamentacao das cargas suplementares.

II1 - CONCLUSAO

Assim ante o exposto, concluo.

O PLC n° 026/2022 atende as disposigdes locais, nao sofrendo de vicios de

constitucionalidade que possam impedir o seu regular tramite, delih_e_:ag:éiqe votagao.

Pross

-}

E o parecer.
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Assim encaminho este parecer juridico primeiramente ao técnico legislativo,

para que se
dé publicidade ao mesmo,

e posteriormente seja encaminhado ao requerente.

Pradépolis, 14 de dezembro de 2022.

RODRIGO CREPALDI PEREZ CAPUCELLI
Procurador Juridico Legislativo

OAB/SP n°® 334.704
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