@amars Municipal e Praddpolis

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n° 91/ 2022

Ref.: Projeto de Lei Complementar n.’ 023/2022.

Assunto: Projeto de Lei Complementar n.° 023/2022 que Autoriza a Prefeitura Municipal
de Pradépolis a receber receitas € tributos por meio de cartéo de crédito, de débito e por
ferramenta digital de pagamento instantaneo (PIX) e da outras providéncias.

I - RELATORIO

Trata-se o presente parecer acerca de analise de Projeto de Lei Complementar n.°
023/2022 que Autoriza a Prefeitura Municipal de Pradépolis a receber receitas e tributos
por meio de cartao de crédito, de débito e por ferramenta digital de pagamento
instantaneo (PIX) e da outras providéncias.

Instruem o pedido, no que interessa: (i) Mensagem n° 289; (i) Projeto de Lei
Complementar n.° 023/ 2022;

E o breve relato dos fatos. Passa-se a apreciagao.

II - FUNDAMENTACAO

Prefacialmente, importante destacar que 0 €xame da Procuradoria Legislativa cinge-se
tao-somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo
por base os documentos juntados, razao pela qual néo se incursiona em discussoes de
ordem técnica, bem como em questoes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido
a apreciagéo, cuja analise ¢ de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

IL.I. Da competéncia municipal

A competéncia para legislar sobre assustos de interesse local, o que de fato engloba a
estrutura e a organizacgao dos agentes publicos municipais esta disposta na sistematica
da Conbstituicdo Federal, a qual destaco a seguinte normativa:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
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Municipio de Pradopolis, de forma a entender que se trata de valores relativos a créditos
decorrentes de relagoes tributarias, e néo tributarias, inscritos ou nao em divida ativa.

Por tal razao, entendo a necessidade de exigir-se que a matéria conste no formato de Lei
Complementar, uma vez que modifica disposi¢oes contidas no Codigo Tributario
Municipal - sendo este matéria de lei complementar conform artigo 32 da Lei Organica
de Pradopoilis:

Acerca do quorum, trata-se de quorum qualificado, conforme dispde a Lei Organica
Municipal de Pradépolis - SP

Art.32. As leis complementares exigem, para sua aprovacgdo, o voto
favordvel da maioria absoluta dos membros da Camara.

Pardagrafo unico. Sao leis complementares as concernentes as
seguintes matérias:

(...)

I — cédigo tributdrio do municipio;

IL.IV. Da materialidade do PLC

O artigo 1° da propositura trata da possibilidade da Prefeitura receber pagamentos de
contribuintes por meio de PIX e cartao de crédito. Os valores a serem adimplitos nesta
modalidade abrangeriam as modalidades tributarias, dividas ativas tributarias e nao
tributéarias.

O artigo 2° traz previsdo inoécua, constante no verbo “poderd”, uma vez que havendo
adicéo de tarifas decorrentes do sistem ade pagamento pretende o legislador que esta seja
arcada pelo adimplente, de forma a nao haver perda na arrecadagao municipal.

A redacdo do artigo 2 € sofrivel uma vez que o PLC foi estruturado para néo haja nenhum
custo a administragao publica - caso contrario deveria trazer o impacto or¢amentario €
a indicacao da rubrica necessaria para tanto —logo, néo ha sendo em facultar a cobranca
da taxa de administracdo ao contribuinte, mas sim obrigar aqueles que escolham pelo
adimplemento em tal modalidade.

O artigo 3° também carece de melhor técnica, uma vez que autoﬁ@ a prefeitura a receber
de maneira parcelada no cartdo de crédito dos créditos mscﬁtosbu néo em divida ativa,
o parcelamento dos créditos de tal natureza é medida prevista no Codigo Tributario
Nacional e no Cédigo Tributario Municipal, e néo deve se confundir com 0 parcelamento
feito pelo contribuinte em seu cartao de crédito quando @ recebedern’bcésu Munieipio -
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deve receber A vista o valor da operadora.

O artigo 4° faz mencgao ao recebimento dos créditos mencionados no art. 1°, que, quando
recebidos por parcela unica, néo serao objetos de parcelamento. Tal dispositivo nao

demonstra clareza em sua inten¢éo, nao sendo possivel verificar a intencéo do legislador.

O artigo 5° também néo possui qualquer utilidade fatica uma vez que s€ trata de norma
autorizativa de cunho operacional da propria prefeitura para possibilitar a execugao das
operagoes financeiras estruturais. Assim, dispor em lei que o Legislativo autorizara a
Prefeitura a contratar ou credenciar operadoreas financeiras nao traz qualquer utilidade
pratica eis que se tratam de operacdes que a Prefeitura ja é autorizada a realizar, eis que
se tratam de suas operagdes técnicas de contratagdo, conforme dispde 0 arcabougo
normativo vigente. Logo néo € necessario que o Poder Legislativo autorize a Prefeitura a
realizar atribuicdes que lhe sdo proprias € estruturais, necessarias para as tarefas da
administragéo publicas.

No mesmo sentido € o artigo 6° que traz a ideia de priorizacdo de contratagdo ou
credenciamento de operadora de cartoes de débito, crédito ou PIX.

No artigo 6° ainda ha total incongruéncia entre seu caput € seu paragrafo unico: aquele
tras a ideia de priorizar-se as operagoes de forma nao onerosa ao Municipio, enquanto
este dispoe que “ndo sendo possivel a contrataga@o (...) fica o Municipio autorizado a
proceder o pagamento dos custos operacionais contratados...”.

Vejamos que o art 6° tras como regra a nao oneracdo do erario, e o paragrafo tnico a sua
excecdo. Ocorre que a excecao tras hipotese vaga, traduzida pela expressao “Nao sendo
possivel”, que nao tras qualquer critério para aferiacao da situagéo de fato.

Ademais na analise conjunta do artigo 6° com 0 artigo 2° observamos que a matéria acaba
por criar regras € excegoes sem critério, facultando a decisé@o ao administrador de forma
a dispensar a efetividade parcial deste proprio PLC.

A confusdo sobre os custos operacionais dos artigos 2°, 5°, 6° € chancelada pelo artigo
11, que tras a previsdo genérica sobre as despesas da execucdo desta lei, uma vez que
discorre que as despesas com a previsdo desta lei correrdo por conta das dotagdes
orcamentarias proprias, podendo ser suplementadas.

Ou seja, o que quer o Legislador € propiciar ao cidadao os _pt_ag@rl?n,__j;oéf.deverbas
tributarias e nao tributarias por meio de PIX e cartao (crédito ou “débito) = que entendo

pertinente e legal - mas ao adentrar nos custos operacmngig.&‘é tais operacdes a Iegi$1agéo
é confusa tentar facultar ao administrador o repasse dia:s tarifas. N if
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O artigo 8° também tras previsao dispensavel. Vejamos que 0O legislador quis enfatizar
que o recebimento de créditos tributarios nao alteraria as hipéteses de extingdo de crédito
tributario. Pois bem, as hipoteses de extincao de valores de tal natureza estdo dispostas
Codigo Tributario Municipal (artigo 56), que € mera repeti¢do do artigo 156 do Codigo
Tributario Nacional, vejamos:

Art. 156. Extinguem o crédito tributdrio:
I - o pagamento;
II - a compensagao;
III - a transagao;
IV - remissao;
V - a prescrigdo e a decadéncia;
VI - a conversao de depdsito em renda;

VII - o pagamento antecipado e a homologagdo do langamento nos
termos do disposto no artigo 150 e seus §§ 1°e 4%

VIII - a consignagdo em pagamento, nos termos do disposto no § 2°
do artigo 164;

IX - a decisdo administrativa irreformavel, assim entendida a
definitiva na érbita administrativa, que ndo mais possa ser objeto de
acdo anulatoria;

X - a decisdo judicial passada em Jjulgado.

XI - a dacdo em pagamento em bens iméveis, na forma e condi¢bes
estabelecidas em let.

Vejamos que o PLC trata do artigo 156, I, ou seja, do pagamento do valor. A forma por
qual esta modalidade se dara nao se confunde com as hipoteses de extingao do crédito.
O que se regula neste PLC é na verdade a operagdo pela qual se dara o pagamento. Este
tema, na realidade consta em outro capitulo do Cédigo Tributario- Municipal, mais
precisamente nos artigos 269 a 275. Vejamos um dos disposigiifog .| A4 T
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Art. 269. O pagamento podera ser efetuaci};__,_e‘ﬁit moeda oorrenté,; debllto em
conta corrente, teleprocessamento, val% ﬁostalfe cheque, sendo gue, no
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caso do ultimo, o crédito pago somente se considera extinto com o resgate
do seu valor pelo sacado.
Alias, vejamos que o PLC tem o condio de alterara tal dispositivo, a0 menos quanto aos
débitos alcancados pela Lei Complementar n° 165/2008, sendo oportuno neste sentido
que o PLC fizesse tal modificacdo estruturada na lei ja entdo vigente.

Vejamos que ainda quanto a técnica legislativa, ha duplicidade nos artigos 8° € 9° do
projeto de lei complementar, devendo um deles ser suprimido e ajustadas as numeragoes
afetadas.

Por fim, o artigo 10° também tras previsdo inécua, mais uma vez utilizando-se do verbo
“podera”, de forma a incumbir a possibilidade (ou néo) de regulamentagéo da matéria
pelo Pdoer Executivo, sendo que a regulamentagao de qualquer Lei ja lhe € pertinente,
independentemente de autorizagao legal.

Por tais motivos entendo que o PLC em pauta nao se encontra apto a ser levado adiante,
sendo necessaria a edi¢do de inumeras emendas ou ainda de projeto substitutivo.

III - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, propositura atende os aspectos constitucionais realtivos a iniciativa
do Projeto de Lei, assim como a competéncia, quanto a4 matéria. Em relagdo a
mateiralidade, percebo legalidade e constitucionaldiade no que serequer —a possibilidade
de dispor ao cidadao pradopolense de métodos de cumprimento de obrigagéo tributario
(sendo uma regulagédo da modalidade “pagamento” disposta n oartigo 156, I do CTN) -
muito embora entenda que a redagéo do PLC tras deveras inseguranca juridica.

Aproveito a oportunidade para recomendar que caso seja interesse do proponente ou
mesmo dos representantes deste Poder Legislativo que apresente Projeto de Lei
substitutivo, com redagdo concisa, apenas criando como direito/possibilidade ao
contribuinte o pagamento por tais meios — alterando também os dispoisitivos do CTM que
forem necesséarios, sendo que maiores detalhes de como se dara o método de pagamento
podem ser feitos em normativa infralegal posterior (desde que se cumpra & legislagao
vigente, em especial o Codigo Tributario Municipal).

Ainda sobre o tema, também € importante destacar ha valores relativos a servigos
publicos prestados que ndo sao tipicamente valores tributérios como per exemplo os

valores relativos a cobranga de tarifas de agua e esgoto. Paratgls,e nnﬁertaﬁted\'n\anﬁcar
a (nao)incidéncia das normas de adimplemento expostas no CTM, de forma ciﬁe,—ha endo

a intencdo da Prefeitura possibitar a operagao via PIX efci\rté.o de crédito esta devera ser

\

feita com alteracdes nas normativas especificas. A\ W
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Quanto a eventuais custos operacionais como taxa de administracao decorrentes de tais
operagdes, entendo que devem ser atribuidos exclusivamente aos adimplentes, sob pena
de criar-se oneracao indevida ao erario, jaque € uma facultatividade reservada ao préprio
contribuinte.

Sobre a possibilidade de contratar empresas financeiras para tanto, ja se trata de
atribuicao da propria Prefeitura, sendo dispensada autorizagéo legal para contratar.
Havendo custos a serem repassados A tais entidades, estes deverao observar a Lei
Orcamentaria Anual, ainda com compatibilidade na LDO e PPA, nao sendo sucifiente
mero dispositivo com previsdes genéricas sobre os custos. E caso néo haja tais previsdes
nada impede que sejam abertos créditos adicionais mesmo apos a aprovacao de eventual
lei que dispde sobre o método de pagamento ja que se trata apenas de condigoes de
operabilidade financeira do direito criado.

E, sub censura, o parecer que se submete a elevada apreciacdo, com base nas
informagdes apresentadas € nos documentos anexos, sem embargo de outras opinioes.

Pradépolis, 03 de novembro de 2022.

DR. RORIGO CREPALDI PEREZ CAPUCELLI
Procurador Legislativo da Camara Municipal de Pradépolis - SP
OAB/SP 334.704
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