@ amars Municipal de Pradipolis

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n° 80/2022

Ref.: Memorando n.° 085/2022 - Projeto de Lei Complementar n.° 017/2022.
Assunto: Projeto de Lei Complementar n.° 017 /2022 Dispée sobre a criagéo de empregos
publicos efetivos que especifica e da outras providéncias.

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO —
CRIACAO E EXTINCAO DE CARGOS EFETIVOS..
PERIODO ELEITORAL. POSSIBILIDADE DA MEDIDA
EM ENTE FORA DO PLEITO. ATENDIMENTO DA LEI
DE RESPONSABILIDADE FISCAL. INICIATIVA DO
PODER EXECUTIVO - APRECIACAO DA CAMARA
MUNICIPAL.

I - RELATORIO

Trata-se o presente parecer acerca de analise de Projeto de Lei Complementar n.°
017/2022 Dispée sobre o plano de carreira e remuneracao dos servidores publicos do
Poder Executivo municipal de Pradoépolis.”.

Instruem o pedido, no que interessa: (i) Mensagem n° 280; (i) Projeto de Lei
Complementar n.° 017/2022;

E o breve relato dos fatos. Passa-se a apreciacao.

Il - FUNDAMENTACAO

Prefacialmente, importante destacar que o exame da Procuradoria Legislativa cinge-se
tao-somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo
por base os documentos juntados, razao pela qual néo se incursiona em discussées de
ordem técnica, bem como em questées que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido
a apreciacao, cuja analise é de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

IL.I. Da iniciativa

Trata a presente matéria de competéncia reservada ao Chefe do Executivo, nos termos
da Lei Organica do Municipio de Pradoépolis, vejamos:
Art. 37 Sao de iniciativa exclusiva do prefeito as leis que disponham
sobre: | BREK Sl
I — criagdo, transformacao ou extingdo de cg‘rgOé; funcées ou
empregos publicos na administragdo ou' aumento de sua
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remuneracao;

Diante de tal previsio nio cabe ao Legislativo oferecer emendas que modifiquem
materialmente a matéria, exceto para correcédo de erros formais.

ILIL. Da competéncia municipal

A competéncia para legislar sobre assustos de interesse local, o que de fato engloba a
estrutura e a organizagdo dos agentes publicos municipais esta disposta na sistematica
da Conbstitui¢do Federal, a qual destaco a seguinte normativa;

Art. 30. Compete aos Municipios:

I-legislar sobre assuntos de interesse local;

ILIII. Do quorum especial — Lei Complementar

Acerca do quorum, trata-se de quorum qualificado, conforme dispée a Lei Organica
Municipal de Pradépolis - SP

Art.32. As leis complementares exigem, para sua aprovagdo, o voto
Javordvel da maioria absoluta dos membros da Camara.

Paragrafo tnico. Sdo leis complementares as concernentes as
seguintes matérias:

(...)

1V criagdo de cargos e aumento de vencimento dos servidores;

ILIV. Da Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal, tras em seu artigo 17 o que segue:

§ 1°Os afos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
0 caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art.
16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.
i :
Vejamos que sdo dois requisitos para que se possa aumentar despesa ndo prevista
originalmente nas leis or¢amentarias vigentes. O primeiro, se trata do inciso T do artigo 16,

RUA SETE DE SETEMBRO, 999 - CENTRO - CEP 14850-000 - PRADOPOLIS - SP
FONE/FAX: (16) 3981-9100 - camara@pradopolis.sp.leg.br
www.pradopolis.sp.leg.br



@ awars Municipal ve YPradvdpolis

ESTADO DE SAO PAULO

Art. 16. A criagdo, expansio ou aperfeicoamento de agio governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de: ~ (Vide ADI 6357)

I - estimativa do impacto orcamentirio-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

Uma vez se tratando de aumento de despesas com pessoal, ainda devem ser observadas
as regras do artigo 21 do mesmo instituto normativo:

Art. 21. E nulo de pleno direito:
I'- 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e nio atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto
no inciso XIII do caput do art. 37 no § 1° do art. 169 da Constituicio
Federal; e

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo;

IT - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou orgdo
referido no art. 20;

II- 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas
a serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do
titular de Poder ou drgio referido no art. 20;

IV - a aprovagio, a edigio ou a sancio, por Chefe do Poder Executivo, por
Presidente e demais membros da Mesa ou drgdo decisorio equivalente do
Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder Judicidrio e pelo
Chefe do Ministério Piblico, da Unido e dos Estados, de norma legal
contendo plano de alteragiio, reajuste e reestruturacio de carreiras do setor
piiblico, ou a edigio de ato, por esses agentes, para nomeacio de aprovados
em concurso publico, quando: ‘ boiin Lt
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a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo; ou

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular do
Poder Executivo.

§ 1° As restrigoes de que tratam os incisos II, [Tl e IV:

I - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de reconducio ou
reeleigio para o cargo de titular do Poder ou 6rgio auténomo; e

II - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos Poderes
referidos no art. 20.

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, serdo considerados atos de nomeagio
ou de provimento de cargo piiblico aqueles referidos no § 1° do art. 169 da
Constituicdo Federal ou aqueles que, de qualquer modo, acarretem a criagdo
ou o aumento de despesa obrigatdria.

Uma vez que as regras de des pesas com pessoal sdo observadas antes, durante e depois
do processo legislativo necessério para aprovacdo do ato normativo, entendo que, para
fins de andlise da propositura do Projeto de Lei Complementar, restou anexados a
estimativa de impacto orcamentario (art 16, I) e a demonstracio da origem dos recursos
financeiros (art. 17, §1°) uma vez que ambas as ferramentas forneceram informacoes
suficientes para a analise do projeto junto as leis orcamentarias vigentes.

IL.VI. Da Lei 9.504 - Condutas vedadas em ano eleitoral

E importante destacar que no ano de 2022 acontecem as eleigbes em niveis estadual e
feederal, e ha, neste sentido uma série de proibicdes & administracdo publica, dispostas
no artigo 73 da Lei 9.504, a qual destaco:

Art. 73. S&o proibidas aos agentes publicos, servidores ou n&o, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais: : S

(...)

VIll - fazer, na circunscricio do pleito, revis&o ge_rafp'a remuneragéo dos
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servidores publicos que exceda a recomposig#o da perda de seu poder aquisitivo
ao longo do ano da eleigéo, a partir do inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta
Lei e até a posse dos eleitos.

Observo que o referido inciso ndo prejudica a presente propositura, eis que a
remuneracdo a ser aumentada é referente apenas a agente piublicos desta
municipalidade.

II.VII. Da materialidade do PLC

Pretende o proponente criar alguns e extinguir outros cargos efetivos relativos a estrutura
do Poder Executivo.

Para tanto, justifica em sua Mensagem n° 280, os motivos de tais alteracdes. Destaco que
tais motivos sdo matérias organizacionais € administrativas, podendo ser contrastadas,
além de administraivamente, com posicionamentos politicos e/ou orcamentarios, de
forma que neste ponto a analise juridica ndo tende a aprofundar-se.

Quanto a base legal textual, os artigos do presente PLC citam as normativas vigentes que
serdo modificadas/expurgadas, e trazem as devidas referéncias e atribui¢des dos cargos
a serem criados.

Também constam na Lei (¢ também, nos seus Anexos, como parte integrante) os
requisitos necessarios para a criacdo um cargo publico: (a) nomenclatura; (b) referéncia
salarial; (c) atribuigdes; (d) regime juridico; (e) carga horéria.

Formalmente, como ja dito, o PLC tras os requisitos obrigatérios da Lei de
Responsabilidade Fiscal, eis que é apresentado o Impacto Orgamentario, em conjunto
com a Demonstragdo de Despesa com Pessoal, devidamente assinado por autoridade
administrativa — Diretos de Departamento de Financas.

III - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, propositura atende os aspectos constitucionais realtivos a iniciativa
do Projeto de Lei, assim como a competéncia, quanto a matéria, havendo a indicacéo do
cumprimento das exigéncias da LRF e das leis orgamentarias, embora possa a ComiéSséo
de Financas e Orgamento solicitar ao proponente documentqs a}l-xiliates, caso entenda
necessario.
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Logo o PLC encontra-se apto a ser levado aos exames pelas Comissdes assim como
colocado em deliberagéo e votagdo em Plenario.

E, sub censura, o parecer que se submete a elevada apreciagdo, com base nas
informagées apresentadas e nos documentos anexos, sem embargo de outras opinides.

Pradépolis, 23 de agosto de 2022,

DR. RORIGO CREPALDI PEREZ CAPUCELLI
Procurador Legislativo da Cimara Municipal de Pradépolis - SP
OAB/SP 334.704
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