Gamara Municipal e Prandpolis

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n°® 76/2022

Ref. Memorando n° 84/2022 - Projeto de Lei Complementar n.° 018/2022.
Assunto: Projeto de Lei Complementar n.° 018/2022 Dispde sobre a adequacdo da
remuneracdo minima e da atualizacéo do valor de referéncia utilizado como piso salarial

do cargo de Agente Comunitario de Saude.

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO -
REAJUSTE REMUNERATORIO DE CLASSE DE
SERVIDORES. ADEUQACAO AO PISO NACIONAL.
PERIODO ELEITORAL. POSSIBILIDADE DA MEDIDA
EM ENTE FORA DO PLEITO. ATENDIMENTO DA LEI
DE RESPONSABILIDADE FISCAL. INICIATIVA DO
PODER EXECUTIVO - APRECIACAO DA CAMARA
MUNICIPAL.

I - RELATORIO

Trata-se o presente parecer acerca de analise de Projeto de Lei Complementar .
0186/2022 que “Dispde sobre a atualizacdo do valor de referéncia utilizado como piso
salarial do cargo de Agente Comunitario de Saude.”.

Instruem o pedido, no que interessa: (i) Mensagem n° 281; (ii) Projeto de Lei
Complementar n.° 018/2022;

£ o breve relato dos fatos. Passa-se a apreciagao.
I - FUNDAMENTACAO

Prefacialmente, importante destacar que o exame da Procuradona Lagslatwa cmge-se
tao-somente a4 matéria juridica envolvida, nos termos da suq eompetencm lega tcndo

por base os documentos juntados, razao pela qual nao, se mq,urmona em dmcussoes de

ordem técnica, bem como em questoes que envolvam juizo de menta sebre o tema trazldo
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a apreciacéo, cuja analise € de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.
I1.I. Da iniciativa

Trata a presente matéria de competéncia reservada ao Chefe do Executivo, nos termos

da Lei Organica do Municipio de Pradépolis, vejamos:

Art. 37 Sdo de iniciativa exclusiva do prefeito as leis que disponham
sobre:

I — criacdo, transformagdo ou extingdo de cargos, funcgoes ou
empregos publicos na administracgo ou aumento de sud
remuneragao;

Diante de tal previsdo nao cabe ao Legislativo oferecer emendas que modifiquem

materialmente a matéria, exceto para correcdo de erros formais.
II.II. Da competéncia municipal

A competéncia para legislar sobre assustos de interesse local, o que de fato engloba a
estrutura e a organizacdo dos agentes publicos municipais esta disposta na sistematica

da Conbstituicao Federal, a qual destaco a seguinte normativa:
Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

ILIII. Do quorum especial - Lei Complementar

Acerca do quorum, trata-se de quorum qualificado, conforme dispde a Lei Organica
Municipal de Pradopolis - SP

Art.32. As leis complementares exlgem, ﬂa_rtfsua aprova;:;ibl,‘q voto
favoravel da maioria absoluta dos mérﬁbfp_s da Camara. . '
Paragrafo unico. Séo leis complementares as. eoncernentes  as
seguintes matérias: LGS S ‘

o
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(...)

IV criacdo de cargos € aumento de vencimento dos servidores;

II.V. Da Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal, tras em seu artigo 17 o que segue:

§ 1¢Os atos que criarem OU aumentarem despesa de que ftrata
o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art.

16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

Vejamos que sao dois requisitos para que se possa aumentar despesa ndo prevista
originalmente nas leis orcamentérias vigentes. O primeiro, se trata do inciso I do artigo 16,

vejamos:

Art. 16. A criagiio, expansio ou aperfeicoamento de agio governamen tal que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de: (Vide ADI 6357)

[ - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

1I - declaracio do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagio
orcamentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade
comt o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias.

Uma vez se tratando de aumento de despesas com pessoal, ainda devem ser observadas

as regras do artigo 21 do mesmo instituto normativo:

Art. 21. E nulo de pleno direito:

[ - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) s exigéncias dos arts. 16 e 17 dest'qf,Lé:@fﬁﬁiéméntﬁ?;;(fd‘i'sposto
no inciso XIII do caput do art. 37e no § iT"‘Lda art. 169 da Cbﬁ;ﬁfuigﬁo
Federal; e N A =g | LN

Er o
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ESTADO DE SAO PAULO

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo;

I - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgao
referido no art. 20;

111 - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas
a serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do
titular de Poder ou érgilo referido no art. 20;

IV - a aprovagio, a edicdo ou a sangio, por Chefe do Poder Executivo, por
Presidente e demais membros da Mesa ou orgio decisorio equivalente do
Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder Judicidrio e pelo
Chefe do Ministério Piblico, da Unido e dos Estados, de norma legal
contendo plano de alteragdo, reajuste e reestruturagio de carreiras do setor
ptiblico, ou a edigdo de ato, por esses agentes, para nomeagio de aprovados
em concurso piiblico, quando:

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (centoe oitenta) dias
anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo; ou

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular do
Poder Executivo.

§ 1° As restrigdes de que tratam os incisos II, I e IV:

[ - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de reconducdo ou
reeleigio para o cargo de titular do Poder ou orgao auténomo; e

11 - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos Poderes
referidos no art. 20.

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, serdo considerados atos de nomeagio
ou de provimento de cargo ptiblico aqueles referides no:§ 1° do art. 169 da
Constituicio Federal ou aqueles que, de quaiquermﬁdo, acarretem _g_g\griagd’o
ou 0 aumento de despesa obrigatéria. R

Uma vez que as regras de des pesas com pessoal sa0 observadas antes; durante e depois
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do processo legislativo necessario para aprovacdo do ato normativo, entendo que, para
fins de anélise da propositura do Projeto de Lei Complementar, restou anexados a
estimativa de impacto orcamentario (art 16, 1) e a indicagdo da origem dos recursos
financeiros (art. 4° do PLC) uma vez que ambas as ferramentas forneceram informagoes
suficientes para a analise do projeto em relacdo aos seus efeitos futuros.

Ja em relagdo ao artigo 16, Il da LRF (declaracao do ordenador da despesa de que O
aumento tem adequagao orcamentéria e financeira com a lei orcamentéria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias), embora
se faca presente anexada no PLC uma anexo enumerado “V- Concluséo”(?), neste,

observamos falta de identificacdo da autoridade municipal que o infra-assina.

IL.VI. Da Lei 9.504 - Condutas vedadas em ano eleitoral

E importante destacar que no ano de 2022 acontecem as eleicoes em niveis estadual e
feederal, e ha, neste sentido uma série de proibicoes a administracao publica, dispostas
no artigo 73 da Lei 9.504, a qual destaco:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes priblicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos
nos pleitos eleitorais:

(.rr)

VIII - fazer, na circunscri¢do do pleito, revisio geral da remuneracio dos
servidores piiblicos que exceda a recomposicao da perda de seu poder
aquisitivo ao longo do ano da elei¢do, a partir do inicio do prazo estabelecido

no art. 7° desta Lei e até a posse dos eleitos.

Observo que o referido inciso nao prejudica a prescﬂj;e_’-rpmﬁﬁsi:tuﬁ ‘eis que a
remuneracio a ser aumentada ¢€ referente apenas  a agente publicos desta

municipalidade. N B B [\
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IL.VIL. Do atendimento as leis orcamentarias

Acompanham o respectivo PLC os demonstrativos atinentes ao atendimento da LRF, com
previsao do impacto orcamentério no ano corrente € nos proximos dois anos, mas ha
falahs na documentacgédo atinente a declaracdo do ordenador de despesas acerca do

atendimento dos limites da respectiva normativa, (art. 16 II, LRF).

Também, ndo ficou demonstrado nos autos as especificagoes atinentes as previsoes
orcamentarias realtivas aos efeitos pretéritos decorrentes dos arts. 2° e 3° do PLC, que
retroage os efeitos remuneratorios a maio de 2022, o que certamente desaguara em gastos
orcamentarios — a serem pagos por meio de folha suplementar, - 0 que pode ser analisado
pela Comissao de Financas e Orcamento desta Camara, considerando suas atribuicoes

técnicas pertinentes a matéria.
III - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, propositura atende os aspectos constitucionais realtivos a iniciativa
do Projeto de Lei, assim como a competéncia, e, quanto a matéria, observo que néo ha
ilegalidade ou inconstitucionalidade que possa impedir o prosseguimento do
tramite do respectivo projeto de lei, sem 0 prejuizo da analise técnica da Comissoes, em
especial da Comissédo de Financas e Or¢camento em relagao aos efeitos pretéritos da lei
frente a sua adequacéao as leis or¢camentarias, assim como para apreciagdo politica pelos

membros do Pelnario.

Embora nio haja flagrante inconstitucionalidade, entendo ser de grande valia que seja
substituido o documento anexado enttitulado como “V-CONCLUSAQ” por Declaracao do
Ordenador de despesas, com a devida incidacdo nominal do subscrevente, para

cumprimento do artigo 16, II da LRF.

E, sub censura, 0 parecer que S€ submete a elevada aprecmc;ao, com base nas

informacées apresentadas e nos documentos anexos, sem em‘pargo de outras @pi{uoes
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Pradépolis, 19 de setembro de 2022.

DR. RORIGO CREPALDI PEREZ CAPUCELLI

Procurador Legislativo da Camara Municipal de Pradépolis - SP
OAB/SP 334.704
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