Oamara Muicigal ve Pradipolis

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n° 70/2022

Ref.: Memorando n.° 075/2022 - Projeto de Lei n.° 027/2022.

Assunto: Projeto de Lei n.® 022/2022. Cria oficialmente no calendario de Festejos a “Feira
do Livro de Pradépolis” e autoriza a celebracgdo de Termo de Parceria com a Fundagéo do
Livro e Leitura de Ribeirao Preto”.

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
CELEBRACAO DE PARCERIAS. FUNDACAO. LEI
13.019. NAO DEMONSTRAGAO DOS REQUISITOS,
TERMO DE PARCERIA; ERRO EM RELACAO A
TIPOLOGIA DO INTRUMENTO. NECESSIDADE DE
AUTORIZACAO LEGAL SOMENTE QUANDO
PREVISTA EM LEI LOCAL. INCOMBATIBILIDADE
PARCIAL DA MATERIA PROPOSTA.

I - RELATORIO

Trata-se o presente parecer acerca de analise de Projeto de Lei n.° 027/2022 que Cria
oficialmente no calendario de Festejos a “Feira do Livro de Pradépolis” e autoriza a
celebragdo de Termo de Parceria com a Fundacéo do Livro e Leitura de Ribeirao Preto”.
Instruem o pedido, no que interessa: (i) Mensagem n°® 278; (ii) Projeto de Lei n.° 027 /2022;
E o breve relato dos fatos. Passa-se 4 apreciacao.

I - FUNDAMENTACAO

Prefacialmente, importante destacar que o exame da Procuradoria Legislativa cinge-se
tao-somente 4 matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo
por base os documentos juntados, razao pela qual nao se incursiona em discussdes de
ordem técnica, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido
a apreciago, cuja analise é de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

I1.1. Da iniciativa

Trata a presente matéria de competéncia reservada ao Chefe do Executivo, nos termos
da Lei Organica do Municipio de Pradépolis, vejamos: N -

i q

Art. 37 Sao de iniciativa exclusiva do préfmwasklaqued;spenham
sobre: N7 | ion SR
I - criacdo, transformacdo ou extincdo 'de | cargos, funcdes ou

/
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empregos publicos na administracdo ou aumento de sua
remuneracao;

Diante de tal previsdo ndo cabe ao Legislativo oferecer emendas que modifiquem
materialmente a matéria, exceto para corregao de erros formais.

ILII. Da competéncia municipal

A competéncia para legislar sobre assustos de interesse local, o que de fato engloba a

estrutura e a organizacéo dos agentes publicos municipais esta disposta na sistematica
da Conbstituicéo Federal, a qual destaco a seguinte normativa:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Na Lei Organica de Pradépolis podemos observar:

Art. 4° Ao Municipio Compete:

I — dispor sobre assuntos de interesse local, cabendo-lhe, dentre
outras, as seguintes atribuicées:

()

4. organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concesséo ou
permissao, os servigcos publicos;

(N

Art.5° Ao Municipio compete, em comum com a Unido e com o
Estado, observadas as normas de cooperacdo fixadas em lei
complementar: -

()

B

V — proporcionar os meios de acesso a 'zcu&&réiia:,té‘iiu"eag@ e a
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Ja quanto as competéncias especificadas na LOM sobre 0 Pod:éLf_I;égféla;ﬁ{{é; observemos:
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Art. 7° Compete a Camara Municipal, com a sancao do prefeito, nao
exigida esta para o especificado no art. 8°, dispor sobre todas as
matérias de competéncia do municipio, e especialmente sobre: (nova
redacéo dada pela Emenda a Lei Organica Municipal n° 5, de 22 de
dezembro de 1998) I - legislar sobre assuntos de interesse local,
inclusive suplementando a legislacao federal e estadual; II - legislar
sobre tributos municipais, bem como autorizar isengdes e anistias
fiscais e remissao de dividas; III - votar o orgamento anual e o
plurianual de investimentos, a lei de diretrizes or¢camentarias, bem
como autorizar a abertura de créditos suplementares e especiais; [V
— deliberar sobre obtencéo e concessio de empréstimos e operacdes
de crédito, bem como a forma e os meios de pagamento; V -
autorizar a concessdo de auxilios e subvencées; VI - autorizar a
concessao de servigos publicos; VII — autorizar a concessdo de
direito real de uso de bens municipais; VIII - autorizar a concessao
administrativa de uso de bens municipais; IX - autorizar a alienacéo
de bens iméveis; X — autorizar a aquisicdo de bens iméveis, salvo
quando se tratar de doagdo sem encargos; XI — dispor sobre a
criagdo, organizacdo e supressdo de distritos, mediante prévia
consulta plebiscitaria; XII - criar, modificar, transformar e extinguir
cargos, empregos e fungbées publicas e fixar os respectivos
vencimentos; ( nova redacao dada pela Emenda a Lei Organica
Municipal n° 5 de 22 de dezembro de 1998) XIII - aprovar o plano
diretor de desenvolvimento integrado; XIV - autorizar convénios
com entidades piublicas ou particulares e consércios com outros
municipios; XV - delimitar o perimetro urbano; XVI - autorizar a
alteracao da denominacao de proprios, vias e logradouros publicos:
XVII - exercer, com auxilio do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, a fiscalizagdo financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial do municipio.

II.VII. Da materialidade do PLC

Os artigos 1° e 2° do respectivo PL tém como objetivo a criacdo de evento anual
denominado “Feira do Livro de Pradépolis”, a ser realizado no segundo semestre de cada
ano, delegando a competéncia operacional para a sua relizacdo ao Departamento de
Cultura e Turismo do Municipio e ao Departamento Municipal de Educagao a

responsabilidade de planejamento em relacédo a realizacéo do _xhesmo.: ——

Inicialmente, quanto a oficializacdo de evento periédi(_;d' entéh‘d*"&" quese trataria de
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preciosimo dispé-lo em lei, muito embora quando se atribui parte do orgamento para
tanto a sua formalidade néo fere a constitucionalidade.

A disposicao em lei da competéncia de determinado departamento para sua realizacéo
também néo passa de mero preciosismo juridico, o que se soma & letra morta atribuir
“toda a responsabilidade” a um ou outro departamento em forma de lei, até porque
primeiramente se trata de mera organizacdo administrativa do Poder Executivo, e
principalmente porque ndo ha como transferir eventuais responsabilidade a
departamentos quando, na inexisténcia de autonomia existencial, tais ndo poderido
responder por eventuais prejuizos a terceiros e ao erario de forma isoladas.

Em outras palavras, a realizacdo da suporta Feira do Livro, é do Municipio, e sua
operacao € do Poder Executivo, se assim entende a sua realizacio como interesse publico.

E visivel a incapacidade de um ou outro Departamento responder isoladamente, defronte
a terceiros.

Desta forma, entendo que embora os artigos 1° e 2° ndo sejam em si, inconstitucionais,
€ mero preciosismo (ou inseguranca) submetér tal matéria ao Poder Executivo.

Ja em relagédo ao artigo 3° obsevro que em seus termos técnicos nio passam de mera
repeticao dos dispositivos da Lei 13.019/2014, que é vigente e de aplicabilidade nacional,
sendo dispenséavel sua repeticido em norma local.

Mais gravemente, o dispositivo quer uma autorizacio legislativa para firmar “termos de
colaboragao”, “termos de fomento” ou “acordo de cooperacgdo” com determinada entidade,
mas, da analise da Lei 13.019/2014 tal exigéncia inexiste, sendo competéncia plena do
Poder Executivo sua realizacdo. Na verdade a autorizacao legislativa ndo é para a
celebracédo de acordo mas sim em caso de dispéndio de recursos publicos, vejamos:

Vejamos o que diz os Tribunais de Contas sobre a matéria:

PARCERIA. ADMINISTRAGCAO PUBLICA. ORGANIZACAO DA
SOCIEDADE CIVIL. ACORDO DE COOPERACAO. AUTORIZACAO
LEGISLATIVA. LEI N° 13.019/2014. Reconhece-se a legalidade da
formagéo de parcerias entre a Administracdo Pablica e as entidades
definidas como Organizacées da Sociedad?lCigﬂ',"éelqtgadgs através
de Acordos de Cooperagdo, desde que sejam O}SS—CHEHOS"Qsi.ﬁermos
dispostos na Lei n° 13.019/2014 (norma geral) e nas legislagoes
especificas, acaso existentes, a \respeito da matéria, Para a
formalizacdo do Acordo de Coopﬂ’a;céb; a;pnr;ei‘pm, nao figura
dentre os requisitos estabelecidos pela Lei f-_r_i".":_':i-'3'.0'19/2'014 a
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necessidade de autorizagéo legislativa. Contudo, no caso concreto,
deve ser perquirida a existéncia de norma local especifica acerca do
tema e, se for o caso, quais os critérios ali estipulados.

Ocorre que, na decisao acima estamos tratando de acordo de cooperagdo, modalidade
prevista na Lei 13.019 em que néo ha transferéncia de recursos financeiros. Diferentes
s@o as hipoteses de termo de colaboracdo ou termo de fomento onde ha repasse de
valores, mas tal necessidade decorre da analise do artigo 31 da Lei 13.019 de forma
combinada com legislagoes esparsas, em especial as Lei 4.320/64 e a LC 101 /00,
vejamos:

Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na
hipétese de inviabilidade de competi¢do entre as organizacgoes da
sociedade civil, em razdo da natureza singular do objeto da parceria
ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade
especifica, especialmente quando:

I - o objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo,
ato ou compromisso internacional, no qual sejam indicadas as
institui¢ées que utilizardo os recursos;

II — a parceria decorrer de transferéncia para organizagio da
sociedade civil que esteja autorizada em lei na qual seja
identificada expressamente a entidade beneficiaria, inclusive
quando se tratar da subvencdo prevista no inciso I, do §3° do
art. 12 da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, observado o
disposto no art. 26 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de
2000.

O dispositivo da Lei 4320 € o que segue:

Art. 12. [...] 83° Consideram-se subvencdes, para os efeitos desta lei,
as transferéncias destinadas a cobrir despesas de custeio das
entidades beneficiadas, distinguindo-se como:

I - subvencgdes sociais, as que se destinem a instituicdes
piblicas ou privadas de cariter assistencial ou cultural, sem
finalidade lucrativa

Verifica-se que as subvencdes sociais se prestam exclusivamente ég'ealhgcgp de despesas
de custeio da entidade, ou seja, com sua manutencao, vedada, portanto, a utilizagdo para
despesas de capital (investimentos). A Lei n° 4.320/ 1964 ‘estabeleceu diretrizes a serem
seguidas quando da realizagcdo de transferéncia delrecursos pelo Poder Pu,bhco a
entidades privadas. No artigo 16 da citada Lei, determmou -se que as subven;‘.oes sociais,
que devam atender despesas de manutencio de entldades serh ﬁns h;e:ratwos visem a

RUA SETE DE SETEMBRO, 999 - CENTRO - CEP 14850-000 - PR N =~ -
FONE/FAX: (16) 3981-9100 - camara@pradopolis.sp.leg.br

www.pradopolis.sp.leg.br




G amars WMunicipal ve Peadidpolis

ESTADO DE SAO PAULO

prestagao de servicos nas areas de assisténcia social, médica e educacional e, ainda,
mostrem-se mais econdmicas do que a atuacdo direta do ente federado. Portanto, este
procedimento néo deve ser regra e sim complementador & atividade estatal. O paragrafo
unico do citado artigo, trata da base de calculo dos valores a serem transferidos, qual
seja, unidade de servicos efetivamente prestados ou postos a disposigao dos interessados,
obedecidos os padrées minimos de eficiéncia previamente fixados.

- Ainda no tema que trata dos regimes de parcerias possiveis as entidades publicas, faz
confuséo o proponente com as Leis 9.790/1999 e a Lei 13.0 19/2014.

A Lei 9.790/1999 trata do Termo de Parceria, instrumento para a transferéncia de
recursos para organizagdes sociais de interesse piiblico, enquanto a Lei n°® 13.019 /2014
estabelece o regime juridico das parcerias entre a administragdo publica e as
organizagoes da sociedade civil, em regime de mutua cooperacdo, para a consecucao de
finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execugao de atividades ou de
projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de
colaboracdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperagédo; define diretrizes para
a politica de fomento, de colaboracao e de cooperacao com organizagdes da sociedade
civil.

No PL 027/2022 ha um misto dos intitutos, pois no art. 3° dispde-se sobre as regras da
Lei 13.019, enquanto o art. 6° fala em “Termo de Parceria”, o que s6 é aplicavel na Lei
9.790/1999.

Ademais, no préprio artigo 6° dispde-seque o “Termo de Parceria” é parte integrante do
Projeto de Lei, e, anexado, tras nada mais que uma minuta em que séo citadas as regras
da Lei 13.019/2014, mas que em outros momentos (vide DO OBJETO) nomeiam o
intrumento a ser pactuado como “Termo de Parceria”, ou seja, se forma, no minimo,
atécnica.

Dado o superficial exame da Minuta do Termo, néo se consegue identificar com precisido
o instrumento a qual se quer firmar.

Portanto, dos artigos expressos na propositura, o tnico que cujo teor imprescinde de
autorizagao legislativa é o de cunho orcamentario, ou seja, a autorizacéao crédito adicional
suplementar (arts. 4° e 5°) que encontram os requisitos necessarios para a modificacdo
orcamentaria pleiteada, e caso se trate de transferéncias de recursos em virtude de termo
de cooperacdo ou de fomento, havendo portanto uma sﬂﬁ?énbéo"social‘ - conforme
definicdo da Lei 4.320/64, entdo a autorizagdo especifica devera inclusive espf;:f’fiﬁéar a
entidade beneficiaria. § & g—— — 0\
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III - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, entendo que a propositura em sua maior parte nio tem materialidade
suficiente que torne imprescindivel a sua apreciagao pelo Poder Legislativo, exceto quanto
a abertura do crédito adicional.

Também ¢ falha a disposicdo técnica do Projeto de Lei, pois transita entre diferentes
isntitutos, sendo impossivel analisar a real intengdo do Poder Executivo, tornando
também impossivel o aprofundamento juridico da matéria.

Tao logo, entendo que a propositura ndo deve seguir os tramites do processo legislativo
ordinario, sendo impossivel a sua analise em Plenario, exceto quanto aos artigos 4°, 5°,
7° e 8° na matéria que tratam exclusivamente da abertura de crédito adicional, devendo
sofrer as ateragbes necessarias para qualificar tais valores como subvencao social, caso

se pretenda estabelecer o regime da Lei 13.019/2014 no caso de termo de fomento ou
colaboracao.

E, sub censura, o parecer que se submete a elevada apreciacdo, com base nas
informagées apresentadas e nos documentos anexos, sem embargo de outras opinides.

Pradopolis, 12 de setembro de 2022.

/
/s

DR. RORIGO CREPALDI PEREZ CAPUCELLI
Procurador Legislativo da Cimara Municipal de Pradépolis - SP
OAB/SP 334.704
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