(imarn Municipal ve Praddpolis

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n° 38/2022

Ref.: Memorando n.° 047/2022 - Projeto de Lei n.° 014/2022.
Assunto: Projeto de Lei n.° 014/2022 - Autoriza a abertura de Crédito Adicional Especial
para o exercicio de 2022.

DIREITO CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO -
ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS -
CREDITO ESPECIAL - PROJETO DE LEI -
COMPETENCIA CONCORRENTE - ARTIGO 24,
INCISO 1 C.C. ARTIGO 30, INCISOS I E II DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA/1988 - ARTIGO
166, §8° TAMBEM DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA/1988 - ARTIGOS 42 E 43 LEI
NACIONAL N.° 4.320/1.964 - PRINCIPIO DA

LEGALIDADE - INICIATIVA DO PODER
EXECUTIVO - APRECIACAO DA CAMARA
MUNICIPAL.

I - RELATORIO

Trata-se 0 presente parecer acerca de analise de Projeto de Lei n.° 014/2022 que “autoriza
a abertura de Crédito Adicional Especial para o exercicio de 2022”.

Instruem o pedido, no que interessa: (i) Mensagem n° 261; (ii) Projeto de Lei n.° 014/2022;
E o breve relato dos fatos. Passa-se & apreciagao.

11 - FUNDAMENTACAO

Prefacialmente, importante destacar que o exame da Procuradoria Legislativa cinge-se tao-
somente & matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por base
os documentos juntados, razdo pela qual nao se incursiona em discussdes de ordem
técnica, bem como em questdes que envolvam juizo de meérito sobre o tema trazido a
apreciacdo, cuja analise é de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

ILI - Da Constitucionalidade

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1.988 dispoe, em seu artigo 24,as
competéncias concorrentes, dentre as quais, 0 inciso I traz a competéncia legiferante sobre
Direito Financeiro: %7 e
Art, 24. Compete @ Unido, nos Estados e a0 Distrito Federal legislar
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concorrentemente sobre:

[ - direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, econdmico e urbanistico;
(..)

§ 1° No ambito da legislagio concorrente, a competéncia da Unido limitar-
se-d a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nio exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, 0s Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia
da lei estadual, no que lhe for contrario.

Neste sentido cabe a Unido editar as normas gerais (§1° do supracitado artigo) e, neste
mister, incumbe estados-membros a suplementagao (§2° do supracitado artigo).

No que concerne aos Municipios, de acordo com o artigo 30, incisos I eI, também do Texto
Maior, disciplina a questao de acordo com suas peculiaridades locais:

Art. 30. Compete aos Municipios:
[ - legislar sobre assuntos de interesse local;
I - suplementar a legislagio federal e a estadual no que couber;

Ainda sob o aspecto da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1.988, dispde o
artigo 166, §8%

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias, ao or¢amento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados
pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento comunm.

§ 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejei¢do do projeto
de lei orcamentdria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderao ser
utilizados, conforme o caso, mediante créditos especinis ou suplementares,
com prévia e especifica autorizagio legislativa.

Neste sentido foi reproduzido no texto da Constituicédo do Estado de Sao Paulo:

Artigol175 - Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as
diretrizes  orcamentérias, ao orcamento anual e aos créditos
adicionais, bem como suas emendas, Serdo’ apreciados pela
Assembléia Legislativa. )i = ="

§5° - Os recursos que, em decorrénci\a,@ie"de’to, emenda ou rejeicdo do
projeto de lei orcamentaria a"r}t_:all,_.! ficarem sem despesas
correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o caso, mediante
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créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica
autorizacao legislativa.

Também a Lei Orgéanica do Municipio de Pradopolis disciplina que:

Art. 7° Compete & Camara Municipal, com a sangdo do prefeito, nao
exigida esta para o especificado no art. 8°, dispor sobre todas as
matérias de competéncia do municipio, e especialmente sobre:
()

I - votar o orcamento anual e o plurianual de investimentos, a lei
de diretrizes orcamentérias, bem como autorizar a abertura de
créditos suplementares e especiais;

Nesta senda, conforme se depreende dos dispositivos colacionados, compete ao Poder
Legislativo a apreciacdo do projeto de lei referente a Crédito Especial.

ILII - Do Crédito Especial

A Uniio, no exercicio de sua competéncia para editar normas gerais, editou a Lei Nacional
N° 4320 de 1.964 (recepcionada materialmente pela CRFB/88 com status de Lei
Complementar), dispondo, entre 0s artigos 40 a 46, acerca dos Créditos Adicionais (género
do qual Crédito Especial & espécie).

A supracitada norma, em seu artigo 40, descreve que sao créditos adicionais “as
autorizacoes de despesa nao computadas ou insuficiente dotadas na Lei de Orcamento”,
ou seja, a despesa ndo prevista ou que se mostrou maior do que a inicialmente prevista.

Ainda no aludido diploma normativo, o artigo 41, inciso I dispde que o crédito
suplementar é uma das modalidades de crédito adicional e destina-se ao reforco de
dotacao or¢amentaria:

(...) ou seja, nos casos em que ele se faz presente, houve previsio da despesa
no orcamento, mas no curso da execugao orcamentdria provou-se que a
referida previsio seria insuficiente para realizar todas as despesas
necessdrias. Dai, portanto, a necessidade de aumentar o nivel das despesas e
reforcar a previsio (dotagio) anteriormente aprovada. De modo- diverso,
tanto os créditos especiais quanto os extraordindrios earacterizam-se pelo
fato de as despesas que devem ser autorizadas nio estarent, originalmente,
computadas no orcamento. A diferenca entre eles estd, novamente, na
motivacio da autorizagdo da despesa: 0s créditos especiais_g@_destinados a
atender quaisquer despesas para as quais ndo haja dotacdo orcamentdria,
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enquanto os créditos extraordindrios siio aqueles que devem ser utilizados
tio somente para atender despesas urgentes e imprevistas, decorrentes de
guerra, comogio interna ou calamidade publica. (...)(Piscitelli, Tathiane.
Direito Einanceiro. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense, 5o Paulo: METODO,
2018, p. 105) - g.n.

Noutro giro, o Principio da Legalidade condiciona a abertura de crédito dessa natureza a
necessidade de autorizacdo legislativa, nos termos do artigo 167 inciso V da CRFB/883,
bem como artigo 42 da Lei 43204, alem de que, deve ser precedido de justificativa e da
existéncia de recursos disponiveis, nos termos do artigo 43 da Lei Nacional N.° 4.320:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida
de exposigdo justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nio
comprometidos:

I - o superdvit financeiro apurado em balanco patrimonial do
exercicio anteriot;

1I - os provenientes de excesso de arrecadacdo;

IIT - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagoes
orcamentdrias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operacdes de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

Cabe ressaltar, outrossim, que os créditos adicionais, uma vez aprovados, incorporam-se
ao orcamento do exercicio (Art. 45. Os créditos adicionais terdo vigéncia adstrita ao
exercicio financeiro em que forem abertos, salvo expressa disposigédo legal em contrario,
quanto aos especiais e extraordinarios).

Vejamos que a normativa citada vem em estrito cumprimento do artigo 167 da
Constituicao Federal, vejamos:

Art. 167. S&o vedados:
(=)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo
legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes;

ILIII - Do Projeto de Lei n.? 014/2022

=l =
Neste mister, foi apresentado o projeto de lei em anexo, Q.’clpgia “autoriza a abertura de
crédito especial para o exercicio de 2022”. g e
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Pois bem. A Mensagem n° 261 justifica a abertura de crédito especial para cobrir despesas
com parceria com entidades do terceiro setor, na ordem de R$ 5.350.000,00 (cinco milhdes
trezentos e cinquenta mil reais). Em referido documento nada expds o proponente quanto
a origem da contrapartida de tais valores.

Ja no corpo do PL, o artigo 2° dispde que o crédito aberto na forma sera coberto com
recursos provenientes de anulagoes de rubricas orcamentarias, indicando-as
especificamente.

Em tese o teor do artigo coaduna com oartigo 43, §1°, III da LRF eis que os créditos
adicionais estio sendo integralmente cobertos com anulacoes equivalentes, dentro
inclusive da propria pasta relacionada a satde.

Observo que, o que se pretende, conforme mensagem ¢ fomentar o servico médico
municipal por mei ode parcerias com 0 terceiro setor, em substituicao a terceirizagao
contratual.

Juridicamente, a formalidade do projeto de lei ndo encontra margem para contestagao.
Porém, é necessario que o Poder Legislativo, por meio de Comissdes acompanhe a
execucdo orcamentaria do municipio, em especial as despesas decorrentes de politicas
publicas, de forma a fazer constar em seus pareceres O exame da compatibilidade com os
projetos e programas previstos no Plano Plurianual e com as normas técnicas da Lei de
Diretrizes Orcamentarias.

Em Pareceres sobre matédia semelhante ja fora solicitado que os PLs do Poder Executivo
sejam encaminhados de maneira detalhada a Camara de Pradopolis. Alias, o Oficio n°
83/2022 enviado ao Executivo (em anexo) solicitando mais detalhamento nos projetos de
lei de tais natureza.

I1I - DA CONCLUSAO

Diante do exposto entendo que o presente PL cumpre formalmente com as exigéncias
constituicionais, devendo ter atengdo especial da Comissao de Finangas e Orgamento
quanto ao exame de sua documentagao e da compatibilidade do MESMO ¢om 0S programas
e projetos previstos no Plano Plurianual e com as normnas téchicas da Lei de Diretrizes
orcamentéria, para so entdo ser apreciado em plenario o =

|

E, sub censura, o parecer que se submete a elevada apreciagdo, com base nas informacgoes
_ N
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apresentadas e nos documentos anexos, sem embargo de outras opinides.

Pradopolis, 25 de abril de 2022.

DR. RORIGO CREPALDI PEREZ CAPUCELLI
Procurador Legislativo da Camara Municipal de Pradopolis - SP

OAB/SP 334.704
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