G amara WMunicipal e Pradipolis

ESTADO DE SAO PAULO

Memorando n°® 019/2020

Pradépolis, 03 de Margo de 2020.

Ao Ilustrissimo Senhor
RODRIGO CREPALDI PEREZ CAPUCELLI Recatidoan_02 034,907 O
Procurador Juridico da Camara Municipal de Pradépolis/SP

Assunto: Parecer Juridico ao Projeto de Lei 006/2020
Prezado Senhor,

Venho, com o devido acato e respeito, a presenga de Vossa Senhoria, na condigfio
de Analista Legislativo, designado a assessorar as Comissdes Permanentes desta Casa de Leis,
considerando o artigo 65 do Regimento Interno e Art. 28, LOM, SOLICITAR PARECER
JURIDICO, quanto a eventuais Inconstitucionalidades ou Ilegalidades, constantes no Projeto de
Lei 006/2020, que dispde sobre a autorizacdio ao Poder Executivo a contratar operacio de crédito
junto & Caixa Econdmica Federal - CEF, no dmbito do Programa FINISA - Financiamento &
Infraestrutura e ao Saneamento na Modalidade apoio financeiro destinado a aplicagio em
despesa de capital, a oferecer garantias a dd outras providéncias.

O projeto foi apresentado a Camara em 21 de Fevereiro de 2020, lido em
expediente de sessdo Ordindria em 12 de Fevereiro de 2020.

Atenciosamente,

CARLOS DEIROS SILVA
Analista Legislativo
Designado a assessorar as Comissdes Permanentes (art. 54 R.1)
Camara Municipal de Pradépolis/SP :
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O amarn Municipal de Pravipolis

ESTADO DE SAO PAULO

PARECER JURIDICO

Parecer n° 014/2020
Processo Legislativo - PL 006/2020
Ref. Memorando n® 019/2020

I - RELATORIO

Trata-se de parecer juridico exarado em virtude de solicitacao feita pelo Sr. Carlos
Medeiros Silva, atual Analista Legislativo desta Camara para a analise da legalidade ¢
constitucionalidade do Projeto de Lei (PL) n® 006/2020 que dispoe sobre autornizacao
para o Poder Executivo contratar operacao de crédito junto a Caixa Economica Federal
(CEF), no ambito do Programa de Financiamento a Infraestrutura e ao Saneamento
(FINISA) na modalidade apoio financeiro destinado a aplicagdo em despesa de capital, a

oferecer garantias e da outras providéncias.

O respectivo PLC tem como autoria o Prefeito Municipal de Pradopolis, dentro do rol de
competéncias que a Lei Organica Municipal lhe atribui, e foi lido em sessao, na data de
27 de fevereiro de 2020, e ainda nao foram emitidos os pareceres das comissoes
permanentes desta Casa Legislativa.

E o breve relato.

II - ANALISE e FUNDAMENTACAO

[I.1. ASPECTO FORMAL/INICIATIVA

A iniciativa de “lei” é matéria de cunho Constitucional, ou seja'a Carta da Repubhca
determina a entidade/autoridade competente para iniciar o devido processo legxslatwo

que, potencialmente, culminara em nova norma, ¢, sob esta premlssa no que gertine

ao aspecto formal do projeto de lei em evidéncia, rele’vant_e, cansa_gna_r—se gue c¢m
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ESTADO DE SAO PAULO

cumprimento aos ditames da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 ¢
da Constituicdo do Estado de Sao Paulo, a Lei Organica de Pradopolis, diploma legal que
organiza e determina a maneira pela qual - politica e administrativamente - o Municipio
de Pradopolis € organizado e sera conduzido, tendo em conta que os estados ¢
municipios devem organizar-se € reger-se com observancia dos principios consagrados

na Constituicdo Republicana, sobre o assunto, a LOM dispoe que:

Art. 4° Ao Municipio Compete:

1 - dispor sobre assuntos de interesse local, cabendo-lhe, dentre outras, as
seguintes

atribuigoes:

1. elabora o or¢amento, prevendo a receita e fixando a despesd, a base em
planejamento

adequiado;

2 instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, fixar e cobrar pregos:
3. arrecadar e aplicar as rendas que lhe pertencer, na forma da lei;

(!

1l - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber

Art. 37 Sdo de iniciativa exclusiva do prefeito as leis que disponham sobre:
(o=

IV — matéria orcamentdria, ¢ a que autorize a abertura de créditos ou
conceda auxilios.
prémios ¢ subvengoes.

Como visto, compete ao Prefeito Municipal a iniciativa das “leis” que tratam do
assunto em lica (contratacdo de operagao de crédito), em sendo assim, no que
concerne a competéncia legislativa, a matéria encartada no “projeto de lei” em
conferéncia - porquanto, abarcada como assunto (eminentemente) de interesse
local - em seu aspecto ou faceta “iniciativa” devera ser desencadeado pelo Chefe
do Poder Executivo, com o que, neste ensejo, encontrarSe-é em ennsonancla

com todo arcabouco constitucional e legal alhurea destacado(s), e, assim, na

espécie, o PL atendera plenamente o intitulado “Mio ou requisito formal”.
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ESTADO DE SAO PAULO

Destarte, pontua-se que, se, de um lado, cabe ao Senhor Prefeito Municipal a iniciativa
do PL. de outro incumbira a Camara Municipal aprecia-lo, rejeitando e/ou aprovando a
matéria, bem como, se¢ achado necessario, aperfeicoa-lo, atraves de emenda(s), desde

que essa(s) ndo implique(m) na invasao das prerrogativas do Chefe do Poder Executivo.

11.2. ASPECTO MATERIAL

Em relacio ao aspecto ou requisito material, conforme alhures ressaltado,

vislumbrar-se-a a necessaria compatibilidade dos preceitos da proposicdo com as
normas e principios das Constituicoes Federal e Estadual, bem como da Lei Maior do

Municipio (Lei Organica), e, bem assim, pertinentes as seguintes ponderacoes:

A Constituicio da Republica garantiu autonomia politico-administrativa ao Municipio
de Pradopolis, consistente na triplice capacidade de “auto-organizacao e
normatizacao propria”, “autogoverno” e “autoadministracao”, e, sob esta égide,
conforme leciona MORAES “.. o municipio auto organiza-se atraves de sua Lei Organica
e, posteriormente, por meio da edi¢ao de leis municipais; autogoverna-se mediante a
eleicao direta de seu Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores, sem qualquer ingeréncia dos
Governos Federal e Estadual; e, finalmente, auto administra-se, no exercicio de suas
competéncias administrativas, tributarias e legislativas, diretamente conferidas pela

Constituicao Federal.”.

Neste diapasao, salienta-sc que 0s limites e vedacdes para a contratacao de operacocs
de crédito. estao definidos no Capitulo VII da Lei Complementar Federal ne 101, de 4 de
maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (que trata da divida e do

endividamento), que dispoe em seu artigo 29, Il

Il - operacdo de crédito: compromisso financeiro assumido em razéo de
mutuo, abertura de crédito, emisséo e ace;te daatftul@” aqumigao financiada
de bens, recebimento antecipado de vaifnres provenientes- da \)snda a
termo de bens e servigos, arrendamentci mercantil e outras operagées

assemelhadas, inclusive com o Uso Gze danvatfvos fmancefros
X o\
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Para tanto, quando da formulacao do pedido de operaga ode crédito, deverao ser
demonstrador pelo interessado a relagao custo-beneficio, o interesse economico ¢ social
da operacao, além da expressa autorizagdo em lei local, da inclusao no or¢camento ou
em créditos adicionais dos recursos provenientes da operaao de crédito mencionada, e
do atendimento ao artigo 167, inciso Il da Constituigao, se for o caso, e das outras
disposicoes na LRF, em especial o que dispde o artigo 32, §1° que, complementado pela
Resolucdo do Senado Federal (SF) ne43, de 21 de dezembro de 2001 disciplina
as vedacdes impostas ao administrador publico, estabelece, dentre outras, seguintes

diretrizes que seguem elencadas:

a) nos 120 (cento e vinte) dias anteriores ao final do mandato
do Chefe do Poder Executivo do Estado, do Distrito Federal
ou do Municipio, é vedada a contratagao de operacao de
crédito, excetuando aquelas que ja tenham autorizacao do
Ministério da Fazenda (art. 15 da Resolucao SF ne 43/2001,
na redacdo que lhe deu a Resolucdao SF ne 32/2006);
b) se o ente publico (municipio) estiver inadimplente junto a
instituicoes integrantes do Sistema Financeiro Nacional (art.
16 da Resolucao SF ne 43/2001);
¢) se a despesa total com pessoal nao estiver enquadrada no
limite estabelecido no art. 20 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, com ressalva prevista no inciso III do §3¢ do art. 23,
também da LRF;
d) se o ente publico (municipio) ndo publicou o Relatorio
Resumido da Execucao Orcamentaria até 30 (trinta) dias
apos o encerramento de cada bimestre, sendo que tal vedacao
persistira até a regularizacdo da pendéncia (nos termos do
paragrafo 2¢ do art. 52 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
ressalvado o previsto na letra ‘¢" do. art 63, também da
LRF); g —

¢) se o ente publico (munici._;")_ié)":r}__ao publicou o Relatorio de

Gestao Fiscal até 30 (trinta) dias a_p‘ésf..r.q encerramento de
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cada quadrimestre ou semestre (para municipios com
populacao superior a 50.000 habitantes, caso de Santa Rosa,
aplica-se o quadrimestre), sendo que tal vedacao persistira
até a regularizagdo da pendéncia (nos termos do paragralo
30 do art. 55 da Lei de Responsabilidade Fiscal, ressalvado o
previsto na letra “b” do art. 63, também da LRF);
f) se o ente publico (municipio) nao encaminhou suas contas
a0 Poder Executivo da Unido até 30 de abril (deve o
Municipio, também, encaminhar copia de suas contas ao
Poder Executivo Estadual, em cumprimento ao inciso |1,
§ledo art. 51 da LRF), sendo que a vedagao persistira até a
regularizacdo da(s) pendéncia(s) [nos termos do paragralo

2e¢ do art. &l da LRF).

Ademais, sobreleva-se que lodas estas vedagoes, restricoes e condigoes,
oportunamente, serao examinadas de forma acurada pelo Ministério da Fazenda, a
gquem compete a verificacao do cumprimento dos limites de endividamento, conforme
estabelece o art. 32 da LRF, sendo que, via de regra, a analise é efetuada pela
Secretaria do Tesouro Nacional - STN, que ira analisar tecnicamente 0 conjecturavel
pedido de contratacdo da operacao credito [verificando os limites de endividamento e
demais condicoes aplicaveis ao ente publico pleiteante do crédito previstos nas
Resolucoes do Senado Federal (SF) de numeros 40/2001 e 43/2001, bem como na Lei
Complementar Federal ne 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal -

LRF (e demais leis e atos normativos em vigor)|.

Assentadas estas premissas, no que se refere a autorizacao legislativa (sua

necessidade), o inciso 11, do art. 21 da Resolugao SF ne 43/2001, dispoe que:

Art. 21. Os Estados, ‘.;'o,;'iﬂ' - Distrito ,.:W‘éfieral,

os Municipios en.caminharaé‘.’ ao _Ministério_ngFajzénda 0s

pedidos de autorizacdo para a real;'-‘zqdh’_g_:éf@ 15 operacoes de
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crédito de que trata esta Resolucdo, acompanhados _de

proposta _da___instituicdo financeira, instruidos _comu:

Il - autorizac@o legislativa para a realizacdao da

operacao. O Y By [grifou-se.|.

Logo, a autorizacao legislativa de que trata o dispositivo acima € condigao essencial
para que o pleito seja examinado pela Secretaria do Tesouro Nacional, o qual, na esteira
do anotado acima, é o orgao encarregado de convalidar/examinar a operacao de crédito

enfocada.

Quanto ao dispositivo projetado que trata da oferta de quotas do Fundo de Participagao
dos Municipios para garantia do principal, encargos ¢ acessorios decorrentes do

financiamento, cumpre destacar o disposto no art. 167, da Constituicao da Republica:

.. (o)
Art. 167. Sao vedados:

IV - a vinculacao de receita de impostos a 0rgao, fundo ou
despesa, ressalvadas a reparticao do produto da arrecadacdo
dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a
destinacao de recursos para as agoes e servigos publicos de
satde, para manutengao e desenvolvimento do ensino e para
realizacdo de atividades da administragéo tributaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37,
XXI, e a prestacdo de garantias ds operagoes de crédito por
antecipacao de receita, previstas no art. 16’5; & 8% bem como o
disposto no § N = &este | artigo;

~=ull

foeed 1" s -

§ 4.° E permitida a Uincuiactjicjl del receitas prdpriaé geradas

pelos impostos a que se refe?‘em 0s; arfs. “155 ¢ 156, e dos
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recursos de que tratam os arts. 157, 158 e 159, I aeb,e
I, para a prestagcdo de garantia ou contragarantia a
Uniao e para pagamento de débitos para com
esta. ...(...)[...].”. [grifou-se.].

A vista disso, considerando tratar-se a Caixa Econémica Federal de empresa publica
cujo capital social pertence integralmente a Uniao, salvo melhor juizo, entende-se nao
restar configurado impedimento de ordem legal para a concessao da garantia em

referéncia, posto que amparada na excecéo do §4¢ do art. 167 da Carta Maior brasileira.

Outrossim, sobre a abertura de créditos adicionais a fim de viabilizar a execucao
orcamentaria das despesas relativas ao financiamento cabe referir que ha dispositivo
expresso do valor do crédito adicional a ser autorizado, havendo, por conseguinte, plena
adequacao com os artigos 165, §82 ¢ 167, incisos Il e V, da Carta Politica nacional, que,
respectivamente, dispoe que: “A let orcamentaria anual nao conterd dispositivo estranho
a previsao da receita e a fixacao da despesa, nao se incluindo na proibicao a autorizacao

para abertura de créditos suplementares e contratacao _de operacoes de crédito, ainda

que por antecipacao de receita, nos termos da lei” e “Sao vedados:'ll - a realizacao de
despesas ou a assuncao de obrigacoes diretas que excedam os créditos orcamentarios ou
adicionais:’ ¢ ‘V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia

autorizacdo legislativa e sem indicacao dos recursos correspondentes;’”.

Ademais, para fins de desencadeamento do imprescindivel processo legislativo,
podera a Comissido de Financas e Orcamento desta Camara certificar se as agodes
propostas - aquisicao de equipamentos permanentes —estdo devidamente
contempladas no Plano Plurianual (PPA) e na Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO).

Em sendo assim, veriflica-se que o Municipio de Pradopohs por xn’t“ermedi@ do pro_]cto de
lei sugerido, uma vez examinadas e ultrapassadas as ressaw‘as Iancadas, exere,era sua
competéncia plena no que tange ao assunto/matéria, e sopesadas as clrcu.nstan(:lds

concretas com o Direito objetivo, assenta-sc¢ que, materialmente, a pmposrgao al\ntrada

-5 7

£/ o
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encontrara conformacao com o ordenamento juridico posto, restando, pois, atendidos

os requisitos de ordem material.

III. CONCLUSAO

Ante ao exposto, resguardadas as ponderacoes lancadas, salvo melhor juizo, opina-se
que PL em exame csta em plena consonancia com a legislagao pertinente a matéria, nao
se verificando, ademais, vicios ou omissdoes que possam impedir a deflagracao do
processo legislativo, incumbindo a autoridade administrativa competente analisar o

mérito da questido, apreciando-o com as recomendagoes ¢ cautelas de praxe.

Frente aos dados fornecidos e constantes do expediente administrativo, sao estes, em
tese, os esclarecimentos, informagdes, orientacoes € recomendacoes julgados
pertinentes na hipotese, e, com albergue no quanto explicitado € como este Procurador

se posiciona.
E.o parecer.
Assim encaminho este parecer juridico ao requisitante — Sr Carlos Medeiros Silva - uma

vez que 0 mesmo encontra-se ainda em [ase de exame pelas Comissdes, para que assim

possa auxiliar a decisao das mesmas.

Pradopolis, 12 de marc¢o de 2020
e

RODRIGO CREPALDI PEREZ CAPUCELLL © 4
Procurador Juridico Legislativof e 7 Hialy
OAB/SP n° 334.704
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