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ESTADO DE SAO PAULO

PARECER JURIDICO

Parecer n° 166/2019
Processo Legislativo - PL 084/2019
Ref. Memorando n® 202/2019

I - RELATORIO

Trata-se de parecer juridico exarado em virtude de solicitagao feita pelo Sr. Vereador
Thiago Aquino Alves, para a analise da legalidade e constitucionalidade do PL n°
084/2019 que dispoe sobre a criacao de “pipodromo” no ambilto do municipio de

Pradépolis ¢ cria a “semana educativa”.

O respectivo PL tem como autoria membro deste Poder Legislativo, Sr. Vereador Joao da
Costa Oliveira, e foi lido em sessao, na data de 13 de novembro de 2019, e ainda nao

foram emitidos os pareceres das comissoes permanentes desta Casa Legislativa.
E o breve relato.

II - ANALISE e FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a matéria encontra-se prevista nas
competéncias legislativas conferidas ao Municipio, nos termos do art. 30 da
Constituigdo Federal e no art. 7° da Lei Organica Municipal, quanto a autonomia deste

ente federativo para dispor sobre assuntos de interesse local.

Demonstrada a competéncia legiferante do Municipio, quanto ao aspecto da iniciativa
examine-se a proposi¢ao, entre outros fundamentos, sob o magistério de André Leandro
Barbi de Souza, que ensina o seguinte: MY '

E a fase do processo legislativo que deﬂaqm;&; elaborac@o de uma
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lei, abrindo etapa externa da atividade legislativa, com a publica e
transparente discussao e deliberacao de seu conteudo, em uma
casa parlamentar. A regra indica que o exercicio de iniciativa de
uma lei é geral. Encontra-se disponivel ao parlamentar, a uma
bancada, a uma comissdo legislativa permanente ou especial, ao
chefe do governo e aos cidadaos. Ha situagoes, no entanto, em que
o exercicio da iniciativa de uma lei é reservado. Nessas hipéteses,
apenas quem detém competéncia para propor o projeto de lei pode

apresenta-lo.

Todas as leis (sejam municipais, estaduais e federais) devem obedecer algumas regras
que viabilizem, do ponto de vista formal, o seu tramite legislativo. A bem da verdade
constata-se que essa maltéria nao deixa de se relacionar a competéncia para dispor
sobre a instalacao de equipamentos/brinquedos no Municipio, na medida em que
determina adequagdes nas pracas publicas, para abranger minorias que encontram
amparo constitucional de seus direitos e também preveem a aplicagdo de outras
legislacdes especificas, como por exemplo o ECA e Estatuto do Idoso, para a sua fluidez.
Porém, ¢ importante aludir que se tem adotado em certos casos como diretriz
interpretativa acerca da legitimidade da iniciativa legislativa, o parametro do disposto
no art. 61, §1°, da Constituicao Federal, que estabelece os assuntos privativos do
Presidente da Republica (Poder Executivo), em que o Supremo Tribunal Federal
apreciou a matéria no ambito de repercussao geral no Recurso Extraordinario com

Agravo n® 878.911/RJ, da relatoria do Ministro Gilmar Mendes:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral. 2. A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de cameras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competencaa pnvafwa do ‘Poder Executivo
municipal. Nao ocorréncia. Nao usurpa al competéncia pnvatwa do
chefe do Poder Executivo lei que embbra crie despesa para a

Administracao Publica, nao trata da sua estr’u;ura ou da atribuicdo
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de seus orgaos nem do regime juridico de servidores publicos. 4.
Repercussao geral reconhecida com reafirmacao da jurisprudéncia
desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.

(ARE 878911 RG, Relator(a);: Min. GILMAR MENDES, julgado em
29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)

Do corpo da decisao extrai-se que “o Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no
sentido de que as hipdteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo taxativamente
previstas no art. 61 da Constitui¢cao, que trata da reserva de iniciativa do Chefe do Poder

Executivo.”

Portanto, para o STF nao se enquadrando o projeto de lei nas hipoteses do art. 61, §1°
da Constituicao Federal, a iniciativa dos projetos de lei seria concorrente. Dessa forma,
se, por um lado, a primeira vista, a competéncia para disciplinar a matéria seria
privativa ao Chefe do Executivo, em razao das agdes a serem praticadas seriam em
locais publicos para o éxito da propositura interferirem diretamente na esfera de
atuacao do Poder Executivo, por outro lado, o STF entende que ndo ha esta
interferéncia, como se destaca no trecho transcrito abaixo decisdo proferida nos autos

do RE n® 745.660, pelo Ministro José Antonio Dias Toffoli, do STF.

Amparando o entendimento aqui exarado, a fim de propiciar subsidios juridicos
pertinentes a matéria para que haja um respaldo eficaz para o devido tramite legal, o
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, debrucando-se em matéria idéntica a aqui
versada no Projeto de Lei, nao encontrou inconstitucionalidade ou impedimentos que

acarretassem em sua nao aplicabilidade, Vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LFEI 14.181, DE 18
DE MAIO DE 2018, DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO NORMA
QUE “DISPOE SOBRE A INSTALACAO DE APARELHOS E
BRINQUEDOS ADAPTADOS NO AMﬁITO,MS-AﬂéﬂEms AO AR
LIVRE E ALTERA A LEI ORDINARIA MUNICIPAL NO 12.313, DE
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1° DE JULHO DE 2010 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS” LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR CONFORMIDADE AOS ARTIGOS 5°,
47, INCISOS II, XIV, XIX, “A”, E 144, TODOS DA CONSTITUICAO
DO ESTADO DE SAO PAULO VICIO DE INICIATIVA NAO
CARACTERIZADO, POIS A NORMA IMPUGNADA NAO VERSA
SOBRE A ESTRUTURA OU ORGANIZACAO DE ORGAOS DO
EXECUTIVO OU REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS
TESE FIXADA EM REPERCUSSAO GERAL NO AMBITO DO C. STF
TEMA N° 917 ARE. 878.911/RJ POR FIM, AUSENCIA DE
PREVISAO ORCAMENTARIA QUE, POR SI SO, NAO TEM O
CONDAO DE ATRIBUIR INCONSTITUCIONALIDADE A LEI
PRECEDENTES DO C. STF PRETENSAO IMPROCEDENTE.

(Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 2155763-
33.2018.8.26.0000, Orgao Especial do TJSP, Rel. Francisco
Casconi. J. 28.11.2018, Publ. 30.11.2018)

No mais, cabe observar que no PL 084/2019 a propositura nao cria fisicamente o
denominado “pipodromo” e nem estipula obrigacoes diretas ao Poder Executivo para
fazé-lo. Apenas cuida de estabelecer o conceito normativo de “pipodromo”, definindo de
maneira geral ¢ abstrata os seus objetivos a serem observados quando da implantacao

pelo Poder Executivo.

III - CONCLUSAO

Assim, pautando-me nas informacoes e documentos trazidos aos autos, bem assim

diante das peculiaridades do caso concreto, nao observo nenhuma ilegalidade ou

inconstitucionalidade, formal ou material, quanto ao PL 084,/2019-

E o parecer.

" RUA SETE DE SETEMBRO, 999 - CENTRO - CEP 14850-000 - PRADOPOLIS - SP
FONE/FAX: (16) 3981-9100 - camara@pradopolis.sp.leg.br
www.pradopolis.sp.leg.br




@ amarn Municipal ve Praddpolis

ESTADO DE SAO PAULO

Assim encaminho este parecer juridico ao requisitante = Sr Vereador Thiago Aquino
Alves - uma vez que o mesmo encontra-se ainda em fase de exame pelas Comissoes,

para que assim possa auxiliar a decisdao das mesmas.

Pradopolis, 22 de novembro de 2019.

RODRIGO CREPALDI PEREZ CAPUCELLI
Procurador Juridico Legislativo
OAB/SP n° 334.704
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