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@ wars Municipal e Pradipolis

ESTADO DE SAO PAULO

Oficio n® 148/2019/CMP

Pradépolis, 31 de Julho de 2019.

Ao Excelentissimo Senhor
SILVIO MARTINS

Prefeito Municipal de Pradépolis
Prefeitura Municipal

Rua Tiradentes, n° 956 — Centro
14.850-000 — Prad6polis/SP

Assunto: Informar acerca da llegalidade/Inconstitucionalidade do Projeto de Lei
Complementar n° 027/2019, mensagem n° 145/2019, em tramitaciio na Cimara Municipal.

Exmo. Senhor Prefeito,

Venho, com o devido acato e respeito, a presenca de Vossa Exceléncia. na
condi¢io de Analista Legislativo desta Casa de Leis, INFORMAR que o Projeto de Lei
Complementar n® 027/2019, mensagem n° 145/2019, apos analise preliminar e submetido a
parecer juridico, apresenta Ilegalidade/Inconstitucionalidade quanto ao teor de seu mérito,
conforme documento anexo.

Diante disso, SOLICITO que medidas sejam adotadas no sentido de sanar a
llegalidade/Inconstitucionalidade apontada no referido parecer juridico, a fim de que o Projeto
supracitado possa continuar com sua tramitagio legislativa.

Respeitosamente,

CARLOS DEJROS SILVA
Analista Legislativa
Camara Municipal de Praddpolis/SP
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ESTADO DE SAO PAULO

Memorando n° 155/2019

Pradopolis, 24 de Julho de 2019,

Ao Tlustrissimo Senhor
RODRIGO CREPALDI PEREZ CAPUCELLI
Procurador Juridico da Cdmara Municipal de Pradopolis/SP

Prezado Senhor,

Venho, com o devido acato e respeito, a presenga de Vossa Senhoria, na condigiio
de Analista Legislativo da Camara Municipal de Pradépolis, solicitar parecer quanto a legalidade
e constitucionalidade do Projeto de Lei Complementar N° 027/2019, que dispde sobre o
Programa de Recuperagao Fiscal no Municipio de Pradopolis — REFIS 2019 de Autoria do Poder
Executivo, protocolado na Camara no dia 19 de Julho de 2019,

Tal Projeto se assemelha com o Projeto de Lei Complementar N° 018/2017, no
qual foi apresentado parecer juridico de N° 057/2017, de autoria do Ilustrissimo senhor Marcelo
Batistela Moreira, indicando a ilegalidade por existéncia e ou inexisténcia de dispositivos
inconstitucionais e ou com previsdo de ilegalidade. Esses pontos se mantiveram na apresentagao
do projeto atual, o qual segue anexo para tua apreciagdo e formulagio do parecer.

!

Atenciosamente,
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ESTADO DE SAO PAULO

PARECER JURIDICO

Parecer n° 139/2019
Processo Legislativo - PLC 027/2019
Ref. Memorando n°® 155/2019

Trata-se de parecer juridico exarado em virtude de solicitacao feita pelo Analista
Legislativo, para a analise da legalidade e constitucionalidade do PLC n° 027/2019 que

dispoe sobre o Programa de Recuperacao Fiscal no Municipio de Pradopolis.

O PLC se assemelha ao PLC 08/2017, o qual foi oportunamente analisado pelo parecer
juridico n® 057/2017, a que farei referéncia por diversas vezes no decorrer deste

parecer.
E o breve relato.

A concessao de beneficios ou incentivos fiscais deve observar os principios gerais ¢
especificos sobre o tema. Inicialmente, passo a observar que 0 referido PLC trata de
uma espécie de renuncia de receita, o que ¢ definido pelo art. 14, §1° da Lei de

Responsabilidade Fiscal:

§ 10 A rentncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isencao em cardter ndo geral, alteracao de
aliquota ou modificacao de base de calculo que implique reducao
discriminada de tributos ou contribuicoes, e outros beneficios que

correspondam a tratamento diferenciado.

Caracterizada a matéria, o fato do PLC conter uma renuncia, emgé requisitos especiais

para a legalidade. O proprio artigo 14 prevé quais seriam estes:
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ESTADO DE SAO PAULO

Art. 14. A concessdao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo
menos uma das seguintes condicoes:

[ - demonstracao pelo proponente de que a renuncia fo1
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma
do art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes or¢amentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacao, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacao da base de calculo,
majoracao ou criagao de tributo ou contribuigao.

Na exposi¢ao de motivos do referido PLC ha mencéo sobre o cumprimento, em tese, das
exigéncias da LRF. Observa-se nem fls. 5 que a matéria faz referéncia ao inciso Il acima
citado, ou seja, afirma que a renuncia de receita prevista no PLC & acompanhada de

medidas de compensagcao.

No decorrer da exposicdo de motivos o subscrevente faz referéncia a quais seriam tais
medidas, porém ouso discordar do suprimento do artigo 14, materialmente pelos

seguintes motivos:

1. Assim como oportunamente foi detectado no PLC 08/2017 pelo parecer
juridico anterior (em anexo) também no atual PLC 027/2019 as justificativas
mostram-se confusas sem prever uma receita oriunda de contraprestagao
equivalente ou superior ao montante da rentuncia efetivamente calculada; Porem
deixo de aprofundar tal matéria, tendo em vista incompeténcia técnica relativa a
matéria contabil, por este parecerista;

2. Ainda que as medidas de compensacao estivesses materialmente corretas €
suficientes, nao observo o atendimento do §°2 do art. 14: Se o ato de coneessao

ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que tratgt:t'._o caput deste artigo decorrer
‘|- v l - )
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ESTADO DE SAO PAULO

da condicdo contida no inciso II, o beneficio s6 entraré em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.”;

3. Ademais, quanto a estimativa de impacto orcamentario, o referido PLC nao
veio acompanhado do indicativo especifico em relacao ao atendimento das leis
orcamentarias vigentes (em especial LDO e LOA), , embora o proponente tenha
expressamente dito que “salienta-se que as leis orcamentdrias vigentes para
exercicio de 2019 fazem previsao sobre a possibilidade da apresentacdo do

REFIS...” nao ha em anexos tal comprovagao;

Assim, dentro da analise juridica, faco tais apontamentos sobre a materialidade da
estimativa de impacto apresentada, sem o prejuizo do aprofundamento da matéria pela

Contadoria dessa Camara, caso Necessario.

Ainda no tocante a estimativa de impacto apresentada, faco um importante destaque

quanto as suas formalidades:

e Juntamente com o PLC 027/2019 foi apresentada a estimativa de impacto
orcamentario inserido na “exposi¢ao de motivos”, infrassinada unicamente pelo
Sr. Prefeito Municipal de Pradoépolis, sem que 0 mesmo fosse apartado e
apresentado em anexo, por meio de parecer contabil, efetivamente feito por
profissional competente para o exame da matéria. A analise do impacto
financeiro ¢ matéria técnica ¢ complexa, que deve ser feita e infra-assinada por
profissional tecnicamente habilitado para tanto, pertencente ao quadro de
servidores da Prefeitura de Pradopolis. Neste sentido nao ha como se falar em
avocacdo de competéncia pelo Prefeito Municipal, vez que nao se trata de ato
administrativo regular, mas sim caso que demanda analise técnica. Alias, as
atribuicoes de analise/elaboracdo/estimativas orcamentarias, patrimoniais e
cconémicas, sdo atividades inerentes e privativas do profissional contador,
conforme Resolucdo CFC 560 de 28 de outubro de 1983. ' ;

f
Por fim, superada as questoes quec se€ relacionam coni 0 exame do ' impacto

rcamcmério-ﬁnanceim. faco a analise propriamente juridica em relacao ao PLC, e'devo
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ESTADO DE SAO PAULO

apontar, assim como no Parecer n°® 057/2017 a ilegalidade do inciso I do art. 3° por

este materialmente ser uma medida de coer¢ao indireta de cobranca de tributos, ja que:

“a transmissdo da propriedade néo pode ser causa de extingao do
parcelamento ou do vencimento antecipado da divida haja vista se
tratar de mitigacdo a um dos poderes inerentes ao direito de
propriedade, qual seja o direito do proprietario dispor de seus

bens”
Neste ponto, saliento a ilegalidade, assim como no Parecer em anexo.
Assim, concluo o seguinte:

a) O exame da materialidade do impacto orgamentario apresentado resta prejudicado
em parte, em razao incompeténcia técnica deste parecerista, muito embora nao se
prejudiquem os apontamentos feitos, e caso entendam as nobres Comissoes pela
necessidade de aprofundamento da matéria, sera necessario parecer contabil;

b) O PLC n° 027/2019 nao apresenta cm separado o impacto orcamentario, mas
menciona-o em sua “exposicdo de motivos”, o que entendo nao suprir a necessidade de
documento daquela natureza, apartado, devidamente assinado por agente publico
tecnicamente qualificado para a emissao do mesmo, tendo em vista a complexidade da
matéria. Podendo o Sr. Prefeito fazer remissdo ao documento em sua exposicao de
motivos;

¢) Também parece insuficiente a documentacao acostada pois ao fazer referéncia ao
cumprimento do caput do art. 14, nao especifica as previsdes em leis orcamentarias
vigentes, e ndo as tras aos autos do PLC, embora tal ponto possa ser examinado ex-
officio pelas comissoes.

d) Quando as demais disposi¢oes do PLC, destaco a ilegalidade do art. 3%, inciso I, pelos

motivos acima expostos.
J

I\ ‘
Assim, pautando-me nas informacoes € documentos trazideos aos autos, k}em assim

diante das peculiaridades do caso concreto, OPINO pela‘i-‘-ILEGALIDADE formal do PLC
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ESTADO DE SAO PAULO

027/2019, inexistir documentagao sulficiente que comprove o atendimento da LRF,

enquanto a sua materialidade, juridicamente aponto a PARCIAL ILEGALIDADE relativo

ao art. 3%, inciso L.

E o parecer.
Assim encaminho este parecer juridico ao requisitante (Analista Legislativo) uma vez
que o mesmo encontra-se ainda em fase de exame pelas Comissdes, para que assim

possa auxiliar a decisao das mesmas.

Pradoépolis, 29 de julho de 2019.

RODRIGO CREPALDI PEREZ CAPUCELLI
Procurador Juridico Legislativo
OAB/SP n° 334.704

RECEBIDO EMA{/0% 19

.

e oA,

RUA SETE DE SETEMBRO, 999 - CENTRO - CEP 14850-000 - PRADOPOLIS - SP
FONE/FAX: (16) 3981-9100 - camara@pradopolis.sp.leg.br
www.pradopolis.sp.leg.br



