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ESTADO DE SAO PAULO

C.M.P. O870UT-2019 15214 000007117

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Voto n° 012/2019

Voto (Retificado) ao Projeto de Lei Complementar n°® 005, de 17 de abril de
2018, do Poder Legislativo, que dispde sobre o Plano de Empregos, Vencimentos e Carreiras —
PEVEC da Camara Municipal de Pradépolis, e d4 outras providéncias.

I — Relatério

A Mesa Diretora da Cadmara Municipal propSe a implantagdo do Plano de
Empregos, Vencimentos e Carreiras — PEVEC da Cadmara Municipal de Pradépolis, a fim de
garantir a independéncia e a autonomia aos servigos desenvolvidos por esta Casa de Leis, com a
sua vinculag@o ao interesse publico, aos principios e as normas legais; consolidar o corpo de
servidores efetivos e reduzir a rotatividade; e incentivar a prestagdo de um servigo publico de
qualidade.

Segundo sua mensagem, o projeto inaugura a disciplina de matéria nunca antes
tratada na historia desta Edilidade, ou sequer no 4mbito do Poder Executivo Municipal, inovando
e contribuindo para a modernizagio e reestruturagdo administrativa da Camara.

A mensagem do projeto foi lida no expediente da sessdo ordinaria realizada no dia
25 de abril de 2018.

Em 03 de maio de 2018, esta Comissdo solicitou prazo suplementar de 30 (trinta)
dias para emissdo de parecer (Memorando n° 118/2018), sendo que, em 07 de margo de 2019, o
Presidente da Cadmara, Vereador Fabio Pereira da Costa, determinou a emissfo dos pareceres das
Comissdes Permanentes competentes, no prazo maximo de 10 (dez) dias (Memorando n°
034/2019).

Em tramitagdo posterior ao parecer emitido em 29 de margo de 2019, o projeto foi
alvo de deliberagdes verbais, cabendo a comissdo revisitar o parecer e propor novo voto deste
relator, bem como propor as emendas necessarias a adequagdo. Neste sentido, solicitamos em 26
de agosto de 2019 a devolugdo do projeto a esta comiss@o visto 0 mesmo esta tramitado para
emissdo de parecer da Comiss@o de Finangas e Orgamento.

IT — Analise

Primeiramente, ndo se verifica qualquer inconstitucionalidade ou ilegalidade
formal no projeto em aprego, uma vez observadas as disposi¢des do arts. 8°, III, e 36, ambos da
Lei Orgénica do Municipio; do art. 20, III, da Constituigdo do Estado de Sdo Pa&lo e'do art. 51,
IV, da CF/88, no que tange  iniciativa privativa da Cimara Municipal para projetos de lei
complementar que disponham sobre os cargos, empregos € fungoes de 'seus servigos e a fixacdo
da sua respectiva remuneragao. I

Quanto ao mérito, destaca-se que o projeto institui o _Plano- de Empregos,
Vencimentos ¢ Carreiras — PEVEC da Camara Municipal de Pradépohs,_ com o objetivo de
garantir a independéncia e a autonomia aos servigos desenvolvidos por esta Casa de Lejs, com a
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sua vinculagdo ao interesse publico, aos principios e as normas legais; consolidar o corpo de
servidores efetivos e reduzir a rotatividade; e incentivar a prestagio de um servigo piblico de
qualidade.

Dito Plano tem como diretrizes a qualidade e a produtividade do servigo publico;
a economicidade; a valorizagdo do servidor; a qualificagdo profissional; a progresséo na carreira,
conforme desempenho e produtividade; e a compatibilidade dos vencimentos em relagio a
natureza, complexidade e responsabilidade das atribuigdes, fungdes e qualificagio dos
servidores.

Nesse sentido, verifica-se que o projeto busca atender as disposi¢des dos art. 37 e
art. 39, caput (conforme ADIN n° 2.135-4) e §1°, I, ambos da CF/88, segundo as quais o
Municipio deve instituir planos de carreira para os servidores e servidoras da Administrago
Publica direta — nesta incluidos os Poderes Executivo e Legislativo —, cuja fixagio dos padrdes
de vencimento e dos demais componentes do sistema remuneratério deve observar,
obrigatoriamente: a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos
componentes de cada carreira.

Entretanto, considerando a reestruturagdo administrativa promovida pela
Resolugdo n°004/2018 e pelo Ato n® 001/2019, observa-se que algumas disposigdes do projeto
devem ser alteradas e adicionadas, para fins de atualizar a organizagio administrativa e a
remuneragéo dos empregos e fungdes publicas exercidos no &mbito da Cadmara em relagfio a sua
atual estrutura administrativa.

Por fim, no que tange a andlise logica, gramatical e textual, este relator entende
por necessadrias: 1) a reedigéo do texto dos arts. 4° e 5° do projeto em aprego, a fim de garantir a
clareza e a precisdo da disposigdo normativa; e, considerando a atualizagio normativa
mencionada no pardgrafo anterior, 2) a reorganizagio dos capitulos, com a consequente
renumerag¢do de seus artigos, para assegurar ordem légica a forma de disposigéo do objeto da lei,
nos termos do art. 11 da Lei Complementar Federal n® 95/1998.

III - Voto

Em face do exposto, o projeto reveste-se de boa forma constitucional, legal e
juridica, e de boa técnica legislativa; e, no mérito, também observa as normas constitucionais e
infraconstitucionais pertinentes. Carece, entretanto, de atualizagdio e reorganizagdo das suas
disposi¢des normativas, considerando a atual estrutura administrativa da Camara.

Portanto, com base na combina¢io dos artigos 59, §4° e 99, §§2° e 5° do
Regimento Interno desta Casa de Leis, e considerando a necessidade de tais alteragdes, voto pela
constitucionalidade, legalidade e adequacdo logico-gramatical do projeto em aprego, com a
promogdo de emenda modificativa e supressiva que promova tal adequagéo, conforme anexo.

Sala das Comissdes, 04 de Setembro de 2019,
: 1% /i)

Relator
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ANEXO

PROPOSTA DE EMENDA MODIFICATIVA E SUPRESSIVA AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 005, DE 17 DE ABRIL DE 2018

Acrescenta e altera dispositivos do Projeto de Lei
Complementar n° 005, de 17 de abril de 2018, de
autoria da Mesa Diretora da Cimara Municipal de
Pradépolis/SP.

A Comissio de Justica e Redagéio da Camara Municipal de Pradépolis/SP, nos
termos do artigo 36 da Lei Orgénica do Municipio e dos artigos 90, VII, e 99, §§2° e 5° do
Regimento Interno da Cdmara Municipal, propde a seguinte Emenda Modificativa e Supressiva
ao texto legal:

Art. 1° O caput art. 4° do Projeto de Lei Complementar n® 005, de 17 de abril de
2018, de autoria da Mesa Diretora da Cadmara Municipal de Pradépolis/SP fica acrescido do
seguinte paragrafo Unico e passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 4° A progressdo funcional é a movimentagdo do servidor ou servidora
dentro de sua propria referéncia, apds 3 (trés) anos de efetivo servigo no emprego publico,
segundo critérios objetivos de desempenho e de tempo de servigo, aferiveis anualmente por
comissdo especialmente designada, mediante o acréscimo de dois por cento sobre o respectivo
vencimento.

Pardgrafo uinico. A primeira avaliagdo dar-se-d findo o primeiro triénio.”

Art. 2° O caput do art. 5° do Projeto de Lei Complementar n° 005, de 17 de abril
de 2018, fica acrescido de seguinte paragrafos e passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 5° A promogdo funcional é a movimentag@o do servidor ou servidora dentro
de sua propria referéncia, apds trés anos de efetivo servio no emprego publico, segundo
critérios objetivos de formagdo escolar, académica ou profissional, obtida apés a admissdo, nas
dreas correlatas as atividades desenvolvidas pela Camara Municipal, nos cursos de extensdo,
graduagdo, especializagdo, mestrado e doutorado, com acréscimo de trés, cinco, dez, quinze e
vinte por cento, respectivamente, sobre o respectivo vencimento. |

§ 1° Serd admitida, apés trés anos de efetivo ser'vi'go no emprego publico, a
averbagdo dos titulos obtidos antes da admissdo, independentemente da drea do conhecimento,
desde que observado o intersticio minimo de um ano entre elas. '
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§ 2° Com excegdo dos cursos de extensdo, previstos no caput deste artigo, que
podem ser averbados a qualquer tempo, a apresentagdo de titulos para averbagdo seguird a
seguinte ordem, obrigatoriamente:

I— Graduagdo,
II — Especializagdo;
III — Mestrado; e

IV — Doutorado.”

§ 3° Os Cursos de extensdo, previstos no caput deste artigo, serdo cumulativos e
para o efeito de averbagdo, serdo necessdrios o acumulo de 180 (cento e oitenta) horas.

Art. 3° O Capitulo III do Projeto de Lei Complementar n® 005, de 17 de abril de
2018, fica alterado e renomeado, com a sua divisfo nas seguintes Seg¢des I, II e III a renumeragéo
dos seus artigos, passando a vigorar com a seguinte redagio:

“CAPITULO IIT
DAS FUNCOES

Art. 6° O exercicio de fungdes de confianga e de fungdes técnicas extraordindrias
(FTE’s) serd realizado a partir da designagdo da Presidéncia da Cdmara, mediante
contraprestagdo, conforme as disposigoes deste Capitulo.

Secdo I
Da Comissio Geral de Execugiio Administrativa (CGEA)

Art. 7° Fica criada a Comissdo Geral de Execugdo Administrativa (CGEA) no
dambito da Cdmara Municipal de Pradopolis/SP, responsdvel pela execug¢do das seguintes
atividades:

I — Todos os procedimentos de licitagdo relativos a aquisi¢do de material ou a
contratagdo de servigos, bem como todos os procedimentos de dispensa ou de inexigibilidade de
licitagdo;

II — Fiscalizagdo da execugdo de todos os contratos ou demais instrumentos
publicos firmados; =

1II — Administragdo, controle e registro patrimonial; e
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IV — Armazenamento, conservagdo e distribui¢do dos produtos de consumo
alocados no almoxarifado.

Art. 8° A Comissdo Geral de Execugdo Administrativa (CGEA) sera composta por
01 (um) Presidente e 05 (cinco) membros, todos servidores e servidoras ativos ocupantes de
emprego publico de provimento efetivo do quadro permanente da Cdmara, salvo no caso de
ntimero insuficiente de servidores ou servidoras.

§ 1° A fungdo de Presidente da Comissdo descrita no caput serd exercida
obrigatoriamente por servidor ou servidora ocupante de emprego publico de provimento efetivo
do quadro permanente da Cdmara Municipal.

§ 2° Os procedimentos de licitagdo relativos a aquisi¢do de material ou a
contratagdo de servigos e os procedimentos de dispensa ou de inexigibilidade de licita¢do serdo
planejados, coordenados, supervisionados e executados, obrigatoriamente, pelo(a) Presidente e
por outros dois membros da Comissdo, sendo pelo menos 02 (dois) deles servidores ou
servidoras ocupantes de emprego publico de provimento efetivo do quadro permanente da
Cdmara, conforme dispde o art. 51 da Lei Federal n° 8.666/93.

§ 3° As fungdes previstas nos incisos II, Il e IV do art. 7° desta Lei Complementar
serdo exercidas pelos demais membros e membras da Comissdo, conforme designagdo do(a)
Presidente da Camara.

Art. 9° A composi¢gdo da Comissdo a que se refere o caput do artigo 7° e a
consequente contraprestagdo ficam condicionados a prévia distribui¢do e designagdo do
servidor ou da servidora pelo(a) Presidente da Cdmara, por ato préprio, a qual terd mandato de
até 1 (um) ano, admitindo-se novas recondugdes na forma prevista em lei ou regulamento.

§ 1° A distribui¢do mencionada no caput deste artigo serd realizada de forma a
promover, tanto quanto possivel, a rotatividade dos servidores e servidoras da Cdmara na
execugdo das fungdes.

§ 2° E vedada a acumulagdo das fungdes descritas no caput deste artigo por um
mesmo servidor ou servidora, salvo nos casos de substituigdo tempordria ou de niimero
insuficiente de servidores.

§ 3° Nos casos excepcionais previstos no §2° deste artigo, o servidor(a)
substituto(a) fard jus a contrapresta¢do proporcional ao periodo que perdurar a substituigdo,
desde que igual ou superior a 10 (dez) dias. ‘

§ 4° Nao terdo direito a conﬂ*aprestagao de que trata o caput 0s servzdores e
servidoras designados que ndo estiverem no exercicio efetivo das Jfungdes, ainda que o
7 afastamento se dé em decorréncia de férias, faltas ou todas as demais h&eﬂgas, inclusive para
/' tratamento de saude. - :
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Art. 10 Os requisitos de nomeagdo e as atribuigdes relativas as fungdes de
Presidente e de membros da Comissdo Geral de Execucdo Administrativa (CGEA) estdo
previstas na Resolugcdo n° 004/2018 e suas eventuais alteragées.

§ 1° As fungdes de Assistente Legislativo(a) Encarregado(a) — Almoxarifado, de
Assistente Legislativo(a) Encarregado(a) — Fiscal de Contratos e de Assistente Legislativo(a)
Encarregado(a) — Patriménio previstas nos incisos I IV e VI do art. 51 da Resolugdo n°
004/2018, respectivamente, passam a ser denominadas e exercidas como Fungdes Técnicas
Extraordindrias (FTE), remuneradas por adicional de fungdo.

§ 2° O exercicio das fungdes mencionadas no caput pelos servidores e servidoras
da Cdmara consiste em trabalho extraordindrio alheio as atribui¢des inerentes ao emprego ou
cargo publico de origem e sem prejuizo do seu exercicio.

Art. 11 Para efeito de designagdo do(a) Presidente e dos membros e membras da
Comissdo Geral de Execugdo Administrativa (CGEA), serd aferida a adequagdo do perfil dos
servidores e servidoras, sendo-lhes proporcionado treinamento de capacitagdo especifica para
exercicio das fungdes.

Art. 12 A contraprestagdo serd devida mensalmente aos servidores e servidoras
titulares das fungdes que compdem a Comissdo Geral de Execu¢do Administrativa (CGEA), na
seguinte proporgdo:

I — R8400,00 (quatrocentos reais), na forma de gratificagdo, para o exercicio da
Jungdo de Presidente da Comissdo Geral de Execugdo Administrativa (CGEA);

IT— R§300,00 (trezentos reais), na forma de adicional de fungdo, para o exercicio
das atribui¢des de membro da Comissédo Geral de Execug¢do Administrativa (CGEA ) responsdvel
pelos procedimentos de licitagdo ou de sua dispensa ou inexigibilidade; e

III — R$300,00 (trezentos reais), na forma de adicional de fungdo, para o
exercicio das atribui¢des de membro da Comissdo Geral de Execu¢do Administrativa (CGEA)
encarregado do almoxarifado, da fiscaliza¢do dos contratos ou do patriménio, observada a
disposigdo do § 1° do art. 10 desta Lei Complementar.

Secdo Il
Das Fungdes de Assistente Legislativo(a) Encarregado(a) — Escola do Poder Legislativo e de
Ouvidor(a) Legislativo(a) : ¥

A
Art. 13 O desempenho de cada uma das fungdes de confianca de Assistente
Legislativo(a) Encarregado(a) da Escola do Poder Legislativo e de Ouvidor(a) Legislativo(a)
iy serd remunerado mensalmente no valor de R$400,00 (quatrocentos reais); na forma de
gratificagdo. =
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Art. 14 Ao exercicio das fungdes descritas no art. 13 desta Lei Complementar e a
sua consequente contraprestagdo aplicam-se as normas previstas no arts. 9° 10 e 11 desta Lei
Complementar, no que couber.”

Secdo IIT
Da Fungdo de Assistente Legislativo(a) Encarregado(a) — Controle Interno

Art.15 O desempenho da fungdo de confianca de Assistente Legislativo(a)
Encarregado(a) do Controle Interno serd remunerado mensalmente no valor de R$400,00
(quatrocentos reais), na forma de gratificagdo.

Art. 16 Ao exercicio da fungdo descrita no art. 15 desta Lei Complementar e a
sua consequente contraprestagdo aplicam-se as normas previstas no arts. 9° 10 e 11 desta Lei
Complementar, no que couber, bem como nos termos da Resolugdo n° 002/2015.”

Art. 4° O Capitulo IV do Projeto de Lei Complementar n® 005, de 17 de abril de
2018, fica alterado e renomeado, com a renumeragdo dos seus artigos, passando a vigorar com a
seguinte redagdo:

“CAPITULO IV
DOS INCENTIVOS

Art. 17 Os empregados publicos efetivos fardo jus, sem prejuizo de seus
vencimentos e da contagem para progressdo funcional, aos seguintes incentivos:

I — 05 (cinco) faltas abonadas por ano, acumuldveis, independentemente de
motivagdo ou justificativa; podendo ser convertida em pecunia, desde que solicitado pelo
servidor com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias.

II — Licenga para acompanhamento de tratamento médico de pai, mde, conjuge,
companheiro(a) ou filhos(as) pelo prazo maximo de 10 (dez) dias, sem prejuizo da remuneragdo
ou contagem do tempo de servigo, desde que devidamente comprovada;

III — Até 03 (trés) faltas anuais para doag¢do de sangue, desde que devidamente
comprovadas;

1V — 01 (uma) folga no dia do aniversdrio do servidor, sem direito auszg%ar do
descanso no caso de o evento coincidir com dia em que ndo houver expediente;

V — Antecipagdo, a qualquer tempo, da primeira parcela do 13°saldrio, desde
7/ que solicitado pelo servidor com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias. '
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VI — Adicional por tempo de servigo: consiste na concess@o do aumento de cinco
por cento a cada periodo de 05 (cinco) anos, a incidir sobre o vencimento base do empregado
publico efetivo, limitado a 04 (quatro) quinquénios;

VII — Sexta-parte: consiste na concessdo de um sexto sobre o valor do vencimento
basico do empregado piiblico efetivo que completar o quarto quinquénio, a ser concedida na
mesma data da concessdo do referido quinquénio;

VIII — Auxilio salde: consiste no pagamento, em pectunia, de parcela de igual
valor a todos os empregados publicos efetivos, de natureza indenizatéria, no percentual de
quinze por cento sobre o menor vencimento bdsico dentre as carreiras da Camara Municipal,
destinado a subsidiar despesas com saude de livre escolha do servidor; e

IX — Licenga prémio. consiste no afastamento do empregado publico efetivo, sem
prejuizo de seus vencimentos e da contagem do tempo de servigo, por 30 (trinta) dias a cada
periodo de 05 (cinco) anos de efetivo exercicio, desde que ndo haja sofrido qualquer penalidade
administrativa.

a. Fica facultada ao servidor a solicitagdo de conversdo em pecuinia da referida
licenga, desde que solicitado pelo servidor com antecedéncia minima de 20 (vinte) dias.

Art. 18 Serdo aplicadas aos servidores e servidoras da Camara Municipal de
Praddpolis as revisées gerais de vencimentos até 1° de maio de cada ano.”

Art. 5° O Capitulo V do Projeto de Lei Complementar n° 005, de 17 de abril de
2018, fica alterado e renomeado, com a renumeragio dos seus artigos, passando a vigorar com a
seguinte redagdo:

“CAPITULO V
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 19 A Mesa Diretora regulamentard, no prazo maximo de 90 (noventa) dias,
por ato proprio, os art. 4°, 5°e 17, inciso IX desta Lei Complementar.

Art. 20 Os incentivos previstos nos incisos 1 a V e VIII, todos do art. 17 desta Lei
Complementar se estendem aos ocupantes de cargos publicos de provimento em comissdo.

Art. 21 Os incentivos previstos nos incisos 1 a V e VIII, todos do art. 17 desta Lei
Complementar se estendem aos ocupantes de cargos publicos de provimento em comissdo.

I¥ 2 T
Art. 22 As remuneragdes previstas nos incisos I, Il e I do artigo 12, e os artigos

A3 e 15 desta Lei Complementar, terdo reajuste anual na mesma propor¢de disposta em lei

complementar de Revisdo Geral Anual de remuneragdo conforme art. 37, X da-CF88..
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Art. 23 As despesas resultantes da aplicagdo desta Lei Complementar correrdo a
conta das dotagdes prdprias, consignadas no Orgamento vigente, suplementadas se necessdrio.

Art. 24 Esta Lei Complementar e suas disposigdes fransitorias entram em vigor
na data de sua publicagdo.”

Art. 6° Fica suprimido o Capitulo VI do Projeto de Lei Complementar n°® 005, de
17 de abril de 2018.

Art. 7° Esta Emenda Modificativa e Supressiva entra em vigor na data de sua
publicagdo.

CAMARA MUNICIPAL DE PRADOPOLIS
De 04 de setembro de 2019.

AD
ice-Presidente
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RESULTADO DA VOTAGAO DO RELATORIO DO RELATOR

Parecer da Comisséiio de Justica e Redacéo
N°012/2019

A Comisso de Justiga e Redacdo, em sess@o de 05 de Setembro de 2019, opinou
unanimamente pelas constitucionalidade, formal e material; juridicidade e boa técnica legislativa
do Projeto de Lei Complementar n°® 005, de 17 de abril de 2018, de autoria do da Mesa Diretora
da Camara Municipal, mediante a propositura de emenda modificativa e supressiva.

Estiveram presentes os Senhores Vereadores Edson Teixeira do Nascimento,
Ricardo Ornellas Ramos e Thiago Aquino Alves.

Sala das Comissdes, 05 de setembro de 2019.
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