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Voto n° 048/2018 Lais Gonz lejje Cliveira

Voto ao Projeto de Lei Complementar n° 014, de 08 de outubro de 2018, do Poder
Executivo, que dispde sobre o pagamento de adicional de fungdo ao Presidente da Comissdo de
Licitagdo, membros da Comissdao Permanente de Licitagdes, Pregoeiro e respectiva equipe de
apoio, para o exercicio das atividades relacionadas a todos os procedimentos licitatérios, e da
outras providéncias.

I — Relatorio

O Prefeito Municipal, Silvio Martins, propde que a instituigdo do pagamento de
adicional de fung@o pela designa¢fio e desempenho das fungdes de Presidente e membros da
Comissdo Permanente de Licitagdes; e de Pregoeiro e respectiva equipe de apoio, para o
exercicio das atividades relacionadas a todos os procedimentos licitatdrios realizados pelo Poder
Executivo.

O projeto em aprego visa criar uma forma de incentivo a investidura de tais
fungdes por servidores e servidoras qualificados, com perfil adequado para as atividades e em
quantidade suficiente para a composigdo das referidas Comissdes, em vista das responsabilidades
administrativa, civil e criminal assumida em tais casos.

Ademais, dentre outras informagdes apresentadas pela Mensagem e pelos
documentos que a instruem, o trabalho desempenhado pela atual Comissdo Permanente de
LicitagBes e pela Pregoeira e sua equipe de apoio ja teria resultado em grande economia para os
cofres publicos, tanto em 2017 como neste ano de 2018.

A mensagem do projeto foi lida no expediente da sessdo ordinaria realizada no dia
10 de outubro de 2018.

Todavia, em 25 de outubro de 2018, o Prefeito Municipal convocou a instalagéo
de sessdo extraordinaria para discussdo e deliberagio do referido projeto, em regime de urgéncia
especial, conforme Oficio protocolado nesta Casa de Leis sob o n° 000006468. '

I - Anilise * .

Primeiramente, ndo se verifica qualquer inconstitucionalidade ou ilegalidade
formal no projeto em aprego, uma vez observadas as disposi¢des do art. 37,1, da Lei Orgéanica do
Municipio; do art. 24, §2°, item 1, da Constituigido do Estado de Sao Paulo; e do art. 61, 19 11,
“a”, da CF/88, no que tange a iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal para
projetos de lei complementar que disponham sobre a criagdo e remuneracio de fungdes publicas.

Quanto ao mérito, destaca-se que o projeto institui 0 pagamento de “adicional de
fun¢@o™ como retribuigdo pelo desempenho de atribuigdes especiais relativas ‘e necessarias a
consecugdo dos procedimentos licitatorios, as quais extrapolam as atribuigdes comuns do cargo
publico ocupado pelo servidor ou servidora — sem prejuizo destas — e ndo compdem as
atribuigGes regulares de nenhum outro cargo ou emprego publico do Quadro de Pessoal do Poder
Executivo, segundo as atribui¢des estabelecidas no Anexo I do projeto.
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Conforme Parecer n° 105/2018 manifestagdo da Procuradoria Juridica Legislativa,
dito “adicional de fung¢do” ndo se confunde com a “fun¢fo de confianga™ disciplinada pelo art.
37, V, da CF/88, e nem com a figura da “gratificagdo” prevista em diversos artigos da
Consolidagdo das Leis do Trabalho — e que remunera o desempenho de servigos comuns em
condi¢des anormais ou adversas, ou retribui condigdes pessoais ou situagdes onerosas do
servidor.

Nesse sentido, o adicional de fungdo pretendido observa as normas contidas no
art. 37 da CF/88 e na legislagio vigente, bem como os requisitos da extraordinariedade e da
inediticidade mencionados no Parecer n° 105/2018 da Procuradoria Juridica Legislativa.

Ressalva-se, todavia, que a fixacdo de valor de forma igualitaria a todas as
fungdes (Presidente da Comissdo Permanente de Licitagbes e seus respectivos membros;
Pregoeiro e sua respectiva equipe de apoio) ndo observa os principios constitucionais isonomia,
igualdade, proporcionalidade e razoabilidade, uma vez que tais fun¢Ses apresentariam
atribui¢Ges diversas, com graus de complexidade e responsabilidade também diversos, conforme
também apontou o supracitado Parecer n° 105/2018.

Entretanto, em se tratando de eventual violagdo a norma principioldgica, este
relator entende que a diferenciagdo remuneratoria entre as fun¢des exercidas fica a critério do
Chefe do Poder Executivo., conforme compreenda haver ou nfo uma diferenga fitica de
atribuicdes, com graus de complexidade e responsabilidade diferentes.

Nio obstante, ressalta-se que, conforme os documentos que instruem a mensagem
do projeto, o trabalho desempenhado pela atual Comissdo Permanente de Licitagdes e pela
Pregoeira e sua equipe de apoio em 59 (cinquenta e nove) processos licitatérios resultou em uma
economia de R$ 10.512.026,28 (dez milhdes, quinhentos e doze mil, vinte e sei reais e vinte e
oito centavos) aos cofres publicos no ano de 2017, sendo que, em negociagdes diretas apods o
término da fase de lances no pregdo, foram obtidos mais de R$ 2.573.954,94 (dois milhdes,
quinhentos e setenta e trés mil, novecentos e cinquenta e quatro reais e noventa e quatro
centavos) em descontos em relagdo a melhor proposta.

Igualmente, até a data da apresentacdo do projeto, a economia gerada neste ano de
2018 em 78 processos licitatorios — 11 (onze) ainda em andamento — ja alcangou o valor de R$
12.030.972,53 (doze milhdes, trinta mil, novecentos e setenta e dois reais e cinquenta ¢ trés
centavos), com a obtengdo de R$ 1.286.633,30 (um milhdo, duzentos e oitenta e seis mil
seiscentos e trinta e trés reais e trinta centavos) em descontos direitos e negociados em relagé
melhor proposta, por meio de negociagdes diretas ap6s o término da fase de lances no pregdo.

Assim, entre os anos de 2017 e 2018, até a data de apresentagéio do projeto. ja

economizou mais de R$ 20.000.000.00 (cinte milhdes de reais) do valor estimado inicialmente|
até o resultado efetivo das licitagdes.

Nesse sentido, observa-se que a Administracdo Publica vem se locupletando
ilicitamente do exercicio de atribuicdes e da assuncio de competéncias € responsabilidade além
do cargo ou emprego publico originario dos servidores e servido: ue mente ocupam as
funcdes de Presidente e membros da Comissdo Permanente de LicitagSes: e de Pregoeiro e
respectiva equipe de apoio.

Isso porque o art. 39, §1° I, da CF/88 dispde que a fixagdo dos padrdes de
vencimento e dos demais componentes do sistema remuneratorio deve observar a natureza, o
grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos, empregos € fun¢des componentes de cada
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carreira. No mesmo sentido, o préprio art. 7°, V, da referida Constituigéio estabelece ser direito
dos trabalhadores e trabalhadoras, urbanos e rurais, salrio proporcional 4 extensdo e a
complexidade do trabalho efetuado.

Ademais, como bem ressaltado pelo Parecer n° 105/2018 da Procuradoria Juridica
Legislativa, a instituigio de adicional de fungdo atende ao interesse publico ao promover o
enxugamento da méquina ptiblica e resultar em menor dispéndio ao erario, pois aproveita os
proprios servidores e servidoras de seu quadro funcional para a prestagdo cumulada de
atribuigdes, por um valor muito aquém daquele necessério a contratagdo de novos servidores e
servidoras.

Por fim, observa-se que o projeto em tela ndo apresenta qualquer incongruéncia
logica, gramatical ou textual.

III - Voto

Em face do exposto, o projeto reveste-se de boa forma constitucional, legal e
juridica, e de boa técnica legislativa; no mérito, também deve ser acolhido.
Voto, portanto, pela sua aprovagio.

A peﬂg%gs(z,k Sala das Comissies, 08 dk novembro de 2018.
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RESULTADO DA VOTACAO DO RELATORIO DO RELATOR

Parecer da Comissiio de Justi¢a e Redaciio
N° 048/2018

A Comissdo de Justi¢a e Redagdo, em sessdo de 09 de novembro de 2018, opinou
majoritariamente pelas constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa; e, no mérito,
pela aprovagdo do Projeto de Lei Complementar n° 014, de 08 de outubro de 201 8, com o voto
contrario do Vereador Nelson Candido de Souza.

Estiveram presentes os Senhores Vereadores Daniel de Souza Silva, Fabio Pereira
da Costa e Nelson Candido de Souza.

Sala das Comissdes, 09 de novembro de 2018.

DANI E A SILVA

Presidente |Cornisséio
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ABTO PEREIRA DA COSTA

Vice-Presidente
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Membro /
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