CAMARA MUNICIPAL DE PRADOPOLIS
Estado de S&o Paulo
CNPJ: 01.926.718/0001-76

Memorando n® 402/2017
Pradopolis, 19 de outubro de 2017.

Ao llustrissimo Senhor

MARCELO BATISTELA MOREIRA
Procurador Juridico Legislativo

Camara Municipal de Pradopolis
14.850-000 — Pradopolis - SP

Prezado Senhor,

Vimos, com o devido acato e respeito, a presenga de Vossa Senhoria, solicitar
parecer juridico a esta Procuradoria acerca da constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei
Complementar n® 019/2017. de autoria do Poder Executivo Municipal, que “DISPOE SOBRE A
CRIACAO E EXTINCAO DE EMPREGOS PUBLICOS NO QUADRO GERAL DE
PESSOAL. DE QUE TRATA A LEI COMPLEMENTAR N° 18, DE 21 DE SETEMBRO DE
1993. COM SUAS ALTERACOES POSTERIORES, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS™.

Atenciosamente,

Presidente

Rua Sete de Setembro, 999 — Centro — Praddpolis/SP CEP: 14850-000 Fone/Fax (16) 39819100
www.pradopolis.sp.leg.br camara@pradopolis.sp.leg.br



Vistos e etc...

Manifesto-me em apartado (parecer em
anexo com 5 (cince) laudas impressas

frente e verso)

lis, 24/10/2017.
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Procuradoria Legislativa

PARECER JURIDICO

Parecer n° 064/2017
Ref.: Inconstitucionalidade ¢ ilegalidade do Projeto de Lei Complementar n”

01972017, dc autoria do Poder Executivo Municipal.

Direito constitucional ¢ administrativo.
Projeto de Let Complementar n’®
019/2017. Autoria do Poder Execuuvo
Municipal,  Exuncao e criacao de
cmpregos  pubhcos  de  enfermeiro.
Finahdade de alteracao ¢ unilicacao da
carga horarna para 40 (quarenta) horas
semanais. Vicio formal. Auséncia do
quantitativo dos empregos publicos
criados e da estimativa de impacto
Oreamentario financeiro.
Inconstitucionahdade ¢ ilegalidade.
Violacao ao art. 37, caput da CF e arts.
1,8 1" ¢ 16, ambos da LRF (LC n°®
LO1/00). Pela mconstitucionalidade ¢
tegalidade do PLC n” 01972017, sob o

ponto de vista lormal, ¢ nao material,

Trata-se de consulta formulada pelo Exmo. Sr. Presidente desta
Casa de Leis, Vercador Thiago Aquino Alves (Memorando n' acerca da

©019/2017,

(in)constitucionalidade e/ou (i)legalidade do Projeto de Lei Co

de autoria do Poder Executivo Municipal.
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Segundo consta, o PLC n" 019/2017 dispoe acerca da criacao e

extincao de empregos publicos de “enfermeiro”, a fim de se alterar e unificar a

carga horiria de trabalho para 40hs semanais.

A alteracio sera prospectiva a ocorrer na vacancia, abrangendo

unicamente os futuros ingressantes no referido emprego publico, mantendo-se

lterada a jornada pretérita para os atualis servidores.

O PLC n” 01972017 ¢ inconstitucional ¢ ilegal, sob o ponto de Vsl

formal, e nao material. Vejamos.

Com cleito, cabe wo Poder Exceutivo Municipal, nos termos do art.
ST, meso D da LY Lot Greinea dho Mutepio e Pradopolis, o eriucio ¢ extuneao

de cargos, URCOes ou crpregos publhoes na admirustragi.,

A proposicao apresentada pelo Chele do Poder Executivo visa a
extingdo dos empregos publicos de enfermeiro submetidos a cargas horarias de 20hs ¢
30hs semanais ¢ o correspondente criacio de empregos puablicos. também  de
enfermeiro, com carga horana unica de 40hs semanas, condicionando a exuncao a

vacancia dos respectivos empregos publicos

Sob o ponto de vista material, 1sto ¢, do conteudo da pretensao

executivie, o PLC o 019720107 ¢ constitucional /legal, ndao violg 1ciplos ou

' Art. 37 Sdc de iniciativa exclusiva do prefeito as leis que disponhaim sobre
| - criacde, transformagdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na admi

acaoGu aumentg g tlha remunera
cao =
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normas constitucionais ou mmfraconstitucionais, 0 mesmo nao podendo se dizer sob o

'

aspecta formmad . Exph

De fato, nos termos do art. 37, caput da CF ¢ art. 1Y, § 1° da LRF
(LC n® 101/00), o administrador publico esta submetido, dentre outros, ao Principio da

legalidade e a responsabilidade na gestao fiscal.

Pois bem, incompreensivel ¢ curioso que um projeto de lei que
disponha acerca da criagao de empregos publicos nao traga expressamente o

quantitativo de cargos criados.

Urie o ormessiw do quanttativo existente no PLC n® 019/2017
implica, wltma ratio, na outorga de poder indiscriminado (e purtarlo, arbitrario) ao
Preleito Municipal para nomear quantos cargos lhe aprouver, sem qualquer limite ou
controle legal. E mais, a criacao de empregos publicos sem quantitativo eXPresso
viola/prejudica a prerrogativa/dever desta Camara Municipal na fiscalizacao/controle

dos atos do Executivo, além de alrontar as normas de regéncia sobre linancas publicas.

Sobre a imprescindibilidade de mengao expressa a quantidade de
cargos/empregos publicos a serem criados, as licoes do eminente jurista e professor da
Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo - PUC/SP, Celso Anténio Bandeira de
Mello”:

"Cargos publicos sdao as mais simples e indivisi-
vels unidades de competencia a serem expressa-

s por um agente, previstas em namero certo,

com denominacdo prépria, retribuidas por pes
soas juridicas de direito privado ¢ eriadas por lei,
salvo quando concernentes aos servicos auxiliares

do Legislativo, caso em que se criaf resolu-

cao, da Camara ou do Sena trate

R
TBANDEIRA DE MELLO. Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo.

2004, P243
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e servicos de uma ou de outra destas Casas.”

&.11)

Portanto, em se tratando da criacao de cargos/empregos publicos,
de rigor que a lel seja transparente ¢ expressa em consignar: (i) a denominacao; (ii) a
carga horaria (i) as wirtbuicdes: (iv) o regime juridico funcional: (v) o padrao de

vencimento/remuneragao o (vij a quantidade
Assim, resta conligurado o vicio nto PLC 0 019/2017
Mets 1aw ¢ oso!

Extrai-se dos autos do PLC n” 019/2017, ora submeltlido a analise
desta Procuradoria Juridica Legislauva, a  inexistencia  do  respectivo  impacto
orcamentario financeiro, nos termos do art. 16 da LRF, haja vista que a omissao no
guantitative dos empregos publicos ndao permite abstrair a ocorréncia ou nao de defion
orcamentario lnanceiro, conforme as extunedcs superem, ou nao, as criacoes de

cmpregos publicos.

m fice disso, cumpre aw Poder Executivo instruir o presente PLC,
e também todos os demauls projetos de lei que implicarem aumento de despesa.

COm O respectvo impacio vreamentario financeiro.

Dessa forma, entendo que o PLC no 019/2017 mereca ajuste
nesses pontos, a fim de se extirpar a inconstitucionalidade e a ilegalidade que paira

sSODre i Proposicas do Poder Executivo

Ante o exposto, ¢ tudo mais que dos autos consta, OPINO pcela

INCONSTITUCIONALIDADE ¢ JLEGALIDADE do Projeto de Leir Complementar n'

U19/2017, sob o ponto de vista lormad, ante o ausencia de mengao expressa ao

LR EELIEALENV G Gl ey s WAL | ST pinddus (BT

‘ e umpacto

orcamentario lnancetro.
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E o parecer.

Tendo em vista que o processo legislativo que trata do PLC

Inaculado ercontiaese ol curso nesta ddidade (rocesso lesislativo em tramite). dé-se

CIENCIA PESSOAL ¢ URGENTE 1 autlondade consulente, bem assim a TODOS os
nobres vereadores sobre o leor do presente parecer juridico, visando subsidiar futura
volagao na sessao ordindria pertinente, ocasiao na qual decidirao pela aprovacao ou

nao do Projeto em questao.

D¢-s¢ CIENCIA PESSOAL o especial as Comissoes Permanentes, a

[im de subsidiar os respectivos pareceres.

Apos, junte-se copia do presente Parecer aos autos do Projeto de

Ler Complementar v 019720 |7
|

De-se, por i, ampla publicidade ao presente parecer, benf assim

a integralidade do presente procedimento legislativo.

Adotgas as providéncias acimyp—f@gardete pelafrealizacao da
B /
SCssa0 uldlll;lll:l cle apreaacan ¢ volg NPT OET *.

: MARCELO BATISTELA MORJ
Recebi oj y/ Q \ Procurador Juridico Legisl;

OAB/SP n® 305.353
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