CAMARA MUNICIPAL DE PRADOPOLIS
NPy 01526.1 131000176

Memorando n® 359/2017

Pradépolis, 12 de setembro de 2017.

Ao Ilustrissimo Senhor

MARCELO BATISTELA MOREIRA
Procurador Juridico Legislativo

Camara Municipal de Pradopolis
14.850-000 — Pradopolis - SP

Prezado Senhor,

Vimos, com o devido acato e respeito, a presenga de Vossa Senhoria. solicitar
parecer juridico a esta Procuradoria acerca da constitucionalidade e legahdade do Projeto de Lei
Complementar n® 015/2017, de autoria do Poder Executivo Municipal. que “DISPOE SOBRE
ALTERAGOES QUE ESPECIFICA NA LEI COMPLEMENTAR N° 083, DE 07 DE MAIO
DE 2001, QUE “INSTITUI O PLANO DE CARREIRA E REMUNERACAO DO
MAGISTERIO PUBLICO MUNICIPAL DE PRADOPOLIS® E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS™.

Atenciosamente,

QUINO
Presidente

\
b o

DANIEL ngs i}x SILVA
10 PEREIRA DAK#

Vereador

- A
J A COSTA OLIVEIRA
Vereador

Rua Sete de Setembro, 999 — Centro — Prado6polis/SP CEP: 14850-000 Fone/Fax (16) 39819100
www.pradopolis.sp.leg.br camara@pradopolis.sp.leg.br
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CAMARA MUNICIPAL DE PRADOPOLIS

I:stado de Sao Paulo
CNPJ: 01.926.718/0001-76
Procuradoria Legislativa

PARECER JURIDICO

Parecer n° 058/2017
Ref.: Constitucionalidade e legalidade, COM OBSERVACAO, do Projeto de Lei

Complementar n® 015/2017, de autoria do Poder Executivo Municipal.

Direito constitucional e administrativo.
Servidor Publico Municipal. Magistério.
Férias x Recesso. Projeto de Lei
Complementar n” 015/2017. Alteracao
do periodo de férias e criacao de recesso
para os docentes da rede municipal de
ensino. Empregados publicos.
Observancia e respeito ao periodo
minimo  estipulado na CLT (30 dias)
Legalidade ¢ possibihidade. Ente
municipal  dotado de  autonomia
administrativa - Poder de auto-
organizacao e auto-administracdo. Art.
18 c.c art. 30, |, ambos da CF.
Inexisténcia de direito adquirido a
regime juridico funcional. Professores da
rede publica de ensino que nao tém
direito publico subjetivo a 45 dias de
ferias, mas apenas a 30 dias.
Conveniéncia, oportunidade ¢
discricionariedade do Chefe do Poder
Execcutivo para [ixacao das normas que

regem seus servidg ixacao do

periodo de descangh gratificaflo aléem do

trinudio mirni Conces$sao ou
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CAMARA MUNICIPAL DE PRADOPOLIS

Fstado de Sdo Paulo
CNPJL:01.926.718/0001-76
Procuradoria Legislativa

supressdo a critério de cada ente
federativo.  Competéncia  legislativa
individual. Principio federativo. Clausula
pétrea — art. 60, § 4°, inciso | da CF.
Auséncia de direito adquirido. Exclusao
do direito ao recesso aos professores
temporarios Inconstitucionalidade.
Violacao ao Principio da isonomia (CF,
caput, art. 5'). Necessaria a supressao
do § 3 do art. 63-A trazide pelo art. 17
do PLC n® 015/2017. Precedentes do
STF - Reclamacao Constitucional n”
21.334 (Min. Carmen Lucia). Pela
constitucionalidade e legalidade, COM

OBSERVACAO, do PLC n® 015/2017.

Trata-se de consulla formulada pelos ilustres vereadores Daniel,
Edson. Fabio, Jodo, Matheus, Ricardo ¢ Thiago (Memorando n 359/2017) acerca da
constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lel Complementar n” 015/2017, de

autoria do Poder Executivo Municipal.

Segundo consta, o PLC n 015/2017 dispoe acerca da alteracao
da Lei Complementar Municipal n° 083/2001 (Plano de Carreira ¢ remuneracao do
magistério pablico municipal), acrescentando o art. 63-A e paragrafos (criacdo de 15

dias de recesso), bem assim alterando a redacao de seu art. 64 (fixacao de 30 dias de

ferias).

Pretende o Chefe do Poder Executivo Municipal reduzir o periodo

de férias dos docentes de Pradopolis, dos atuais 45 dias para 30 dias, criando, em

compensacao, o periodo de 15 dias de recesso.
Rua Sete de Setembro, 999 — Centro ~ Pradopolis'SP CEP: 14830-000 Fone/Fa 481 -9100
www.camarapradopolis.sp.gov.br camara@camarapradgp@lis.sp.zov.br




CAMARA MUNICIPAL DE PRADOPOLIS

[ stado de Sdo Paulo
CNPL: 0] 926,718 0001-76
Procuradoria Legislativa

Aduz que a redacao original da LC n” 083/2001 nao distinguiu os
periodos de férias (30 dias) ¢ de recesso (15 dias), disciplinando a totalidade da

concessio (45 dias) exclusivamente como [érias.
Busca, assim, sanar a referida atecnia legislativa,

[ o breve relato.

O PLC n” 015/2017 é constitucional ¢ legal, senao vejamos.

Primeiramente, ha que se destacar que os entes federativos (Uniao,
Estados. Distrito Federal ¢ Municipios) sao dotados de autonomia, detendo, dentre

outros. o poder de auto-organizagdo ¢ auto-administragao (autogovernoj.
Nesse sentido, os arts. 18 e 30, inciso [, ambos da CF'.

Assim. incumbe a cada um dos entes federados organizar-se
segundo a sua propria legislacdo (poder de autolegislacio). sem interferencias ou
intromissoes de outros Poderes ou mesmo de outros entes lederados, sob pena de
restar violado o Principio federativo previsto como clausula pétrea no art. 60, § 47,

inciso | da CF.

Isso implica reconhecer que, em ambito local (municipal) ou
regional (estadual), no que pertine a normatizacao funcional dos servidores publicos,
objeto deste parecer, cada ente ¢ autonomo para criacdo de direitos, deveres e

regramentos proprios a seus servidores, a constituir um regime juridico hibrido de

, Estados, 0\ Distrite

Art, 18, A organizagdo polinco-admimstrativa da nepubliica Federativa do Brasit compreends
Federal e os Municipios, todos auténomas, nos termos desta Constituicdo
Art. 30, Compete aos Municipios
| - legislar sobre assuntos de interesse local,

Rua Sete de Setembro. 999 — Centro - Pradopolis/'SP CEP: 14850-000  Foy M"’ 981-9100
ratlopolis.sp.kov.br

www. cantirapradopolis.sp.gov.br Camarai@camar;




CAMARA MUNICIPAL DE PRADOPOLIS

Fstado de Sdo Paulo
CNPJ) 01926 7180001-76
Procuradoria [ egislativa

normas proprias derrogadas apenas  excepcionalmente  por normas de ordem

consttucional ou federal, estas quando na disciplina de normas gerais (p. ex., a CLT).

Portanto, crivel concluir que a percepcao de um direito, vantagem
ou gratificacao por um servidor de determinado Estado ou municipio nao implica sua

extensao automatica a outros servidores vinculados a outros entes federativos.

Pois bem, analisando o caso concreto ¢ as peculiaridades locais,
tenho que o regime juridico dos servidores publicos municipais adotado pelo Municipio
de Pradapolis ¢ o contratual, nos termos do art. 105 da Lei Organica Municipal e

disposicoes da Lei Complementar Mumicipal n 018/43, tratando-se, pois, de

empregados publicos sujeitos as normas da CLT

Diante disso, o regime juridico dos servidores municipais desta
urbe se torna hibrido, haja vista a incidéncia das normas de ambito local (v. g. LC n®

083/01) derrogadas por normas lederais de observancia obrigatoria (p. ex., a CLT).

Vislumbro, por conseguinte, no caso do PLC n®” 015/2017, que a
proposicdao executiva observa o comando normativo geral/federal ao resguardar o
direito as férias pelo periodo de 30 dias aos trabalhadores submetidos as normas da

CLT, tal qual previsto em seu art, 130, inciso |

Este trintidio asscgurado pela norma federal. pode-se assim dizer.
classifica-se como verdadeiro “piso” ou “parcela mimima” do direito as ferias dos
empregados publicos municipais de Pradopolis (inclusive docentes), de observancia
obrigatoria pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, estando devidamente
garantido/preservado na nova redacao dada ao art. 64 da LC n® 083/01 (vide art. 2% do
PLC n” 015/2017).

Veja que tal parcela minima (30 dias) pode sg acréscimo por

ato discricionario do Chele do Poder Executivo Municipal, mg reducao ou

supressao!
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CAMARA MUNICIPAL DE PRADOPOLIS

Estado de Sdo Paulo
CNPJI:01.926.718/0001-76

Procuradoria Legislativa

Com efeito. eventual reducao do periodo de férias aquém do
referido trintidio implicaria em violacao a norma geral federal (CLT), configurando-se

lesio a verdadeiro direito publica subjetivo dos trabalhadores, o que nao ocorre na

proposicao executiva em analise, haja vista que tal periodo mimmo de descanso

gratificado esta contemplado na novel redacao dada ao art. 64 da LC n” 083/01,

Lado outro, a concesséao de dias além do trintidio obrigatorio ligura

verdadeiro beneficio/vantagem que somente pode encontrar respaldo em norma
local/regional editada a cniterio exclusivo de cada representante do ente federativo,

tratando-se, portanto, de ato discricionario

Com issu, resta evidente gque os docentes lato sensu nao tém
direito publico subjetivo a 45 dias de [¢rias, mas apenas a 30 (trinta) dias, sujeitando-se
a concessao de maior periodo de descanso grauficado a eventual previsao em normas

locais e regionais do ente a que vinculado.

Convém ressaltar, por oportuno, que nem mesmo a LDB - Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n® 9.394/96) preve o direito a 45 dias de
férias aos docentes em geral, e nem assim poderia [aze-lo, sob pena de violacao a

autonomia e pacto federativos.

Nesse sentido. a Reclamacao Constitucional (RCL) n® 21.334 de
relatoria da Mimstra Carmen Lacia do E. Supremo Tribunal Federal, segundo a qual

consignou quce: A autondude reclaomada restringin-se @ interpretar e aplicar normas

locais. considerando o principio da gualdade entre o projessor tem wrario e o efetivo. para
tocats / { !

garantir o direito a férias de quarenta e cineo dias.” (g.1)

Nessa direcio, ¢ evidente que a concessao da ampliagao do periodo

de ferias deve ser tratada como matéria de competéncia e cunho ente local ¢

regional.
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CAMARA MUNICIPAL DE PRADOPOLIS

Estado de Sdo Paulo
CNPJ: 01.926.718/0001-76
Procuradoria Legislativa

Noutra direciao, entendo que a alteracao legislativa proposta pelo
Poder Excculive  tambem  encomtras guarida  consttucional ¢ legal em face da
inexisténcia de direito adguindo a regime  Junchico  lunconal, submetendo-se os

servidores municipais as leis em vigor. salvo o direito ja imcorporado ao tempo de sua

constituicao, o que nao se aplica ao caso em tela.

Assim, possivel a alteracio nos moldes como proposta pelo Poder

Executivo.

Nao obstante, faco pequena ressalva ao teor do § 3° do art. 63-A

trazido pelo art. 1% do PLC n" 015/2017.

Ao sentir deste Procurador Junidico  Legislativo, o discrimen
realizado pelo Poder Executivo ao excluir dos prolessores temporarios o direito ao
recesso implicou em violagdo ao Principio constitucional da isonomia (CF, caput, art.
59, até mesmo porque, embora tal classe de servidores nao detenha vinculo efetivo com
o Municipio de Pradopolis, no exercicio da docéncia assumem todos os deveres a ela

inerentes, fazendo jus, portanto, ao periodo especial de descanso nao remunerado.

Dessa forma, entendo que o PLC n® 015/2017 merega ajuste nesse
ponto, a fim de se extirpar a inconstitucionalidade que paira sobre a redacao do § 3° do

art, 63-A trazido por scu art. |°

Ante o exposto. e tudo mais que dos autos consta, convencido do
embasamento da proposicao oferecida pelo Chefe do Poder Executivo M unicipal, OPINO

pela CONSTITUCIONALIDADE ¢ LEGALIDADE, COM OBSERVACAO, do Projeto de Lei

Complementar n° 015/2017, fuzendo ressalva APENAS a inconstitucionalidade do § 3°

do art. 63-A trazido pelo art. 1" do PLC n® 015/2017

E o parecer.

Z
I'un{l-ux LH)).WH 1-9100

Camarapradopolis.sp.gov.br
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A CAMARA MUNICIPAL DE PRADOPOLIS

s

N Estado de Sdo Paulo
: - CNPJ): 01.926.718/0001-76
e Procuradoria Legislativa

Tendo em vista que o processo legislativo que trata do PL
maculado encontra-se em curso nesta Edilidade (processo legislativo em tramite), dé-se
CIENCIA PESSOAL ¢ URGENTE uos Requerentes, autores da consulta, bem assim a
TODOS os nobres vercadores solie wear do presenwe parecer  juridico visando
subsidiar futura volucio na sessdo ordingria pertinente, ocasido na qual decidirao pela

AProvagao ou nao do Projeto em questao

Dé-se CIENCIA PESSOAL ¢ especial as Comissoes Permanentes, a

fim de subsidiar os respectivos parccerces

Apos, junte-se copia do presente Parecer aos autos do Projeto de

Lei Complementar n® 015/2017.

Dé-se, por fim. ampla publicidade ao presente parecer, bem aSss)

Adotadas as providéncias acima, aguarde-se pela
/
sessio ordinaria de apreciacgo ¢ volacao.

Apos, farquive-se.

Pradopolis, 18 de setembro de 2017.

MARCELO BATISTELA MOREJIRA
Procurador Juridico Legislativo

OAB/SP n® 305.353

N
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