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Procuradoria Legislativa

PARECER JURIDICO PREVENTIVO (“ex officio”)

(Controle de mconsutucionalidade /legalidade)

Parecer n® 057/2017
Ref.: llegalidade do Projeto de Let Complementar n® 018/2017, de autoria do

Poder Exccutivo Municipal

Dircito constituctonal ¢ tributario.
Processo legislativo, PL.C. n" 018/2017,
que nstitul o programa de recuperacao
fiscal no Municipio de Pradopolis/SP -

REFIS. Nao cumprimento dos requisitos

do art. 14 da LRF - estimativa do
IMpacto orcamentario-financeiro ¢

medidas de compensacao do beneficio
concedido. Obscurnidade e ilegalidade.
Art. 37, inciso [ que configura verdadeiro
meioc cocrcitivo indireto de cobranca da
exacido. lmpossibilidade. Pela ilegalidade
do PLC. no 018/2017, nos moldes

como apresentado.

Trata-sc de parccer juridico preventivo exarado “ex officio” por esla
PJL - Procuradoria Juridica Legislativa em  virtude do conhecimento, por este
Procurador Juridico na sessao ordinaria de 13/09/2017, da entrada do Projeto de Lei

Complementar n” 018/2017, de autoria do Poder Executivo Municipal.

Assim, no uso de minhas atribuicoes legais, ¢

deseritas nos incisos V0 e XV do art. T da Resolucao no 0g6/20140 desta Casa de

“Art, 11 Campete a Assessoria Juridica;
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Procuradorta L egislativa

Leis, exercendo o controle  de  consulucionalidade /legalidade dos  atos
administrativos /legislativos,  atribuigcao  precipua  desta  Procuradoria  Juridica

Legislativa, conheco, de oficio, da matéria ¢ passo 4 sua analise,

Segundo consta, o PLC n® 018/2017 dispoe sobre o “Programa de
recuperacao fiscal do Municipio de Praddpolis - REFIS”, o qual concede incentivo e
benelicios de ordem ecconomica aqueles que quitarem ou parcelarem suas dividas de

ordem tributaria. ou nao tributaria, com o Municipio.

Eoo breve relato.

E sabido que a conceessao de benelicios ou incentivos liscais dessa
natureza  (fiscal - tributaria ¢ nao tributaria) deve observar os  Principios
constlitucionais, especificos e gerais sobre o lema, bem assim os requisitos previstos no

art. 14 da L de Responsabilidade Fiscal - LRF (LC n” 101/00) 2. Vejamos.

fed
Vi = emitir parecer juridico sebre a legalidade ou constitutionalidade te todos 0y assuntos da Caimara Municipal,

KVII - emitir_ parecer sobre g legalidade ou a constitucionalidade dos projetos de leis diversos ou de emendas 2 lei orgénica de

autorid_do Poder Executivo, de vereadores, das camissdes e de populares, que tenham sido encaminhados a Camara
Municipal,” {g.1)

T ArL 14, A COncessin ou ampliagdo de incentive ou beneticio de natureza tributdria da qual decorra renuncia de receita devera
estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguinles, atender ae disposto na lel de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

I - demonstracdo pelo proponente de gue a rendncia foi considerada na estimativa de receila da lei orgamentdria, na forma
doart. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes argamentarias;

I - estar acormpanhada de medidas de compensa(ao, no periodo mencionade no caput, por meia do aumento de receita,
proveniente da elevacao de aliquotas, ampliagan da base de calculo, majeracdo ou criagdo de tribute ou contribuicao.

§ 1" Arendncia compreende anistia, renussio, subsidio, ¢ edite preswmido, concessdao de isencao em cardter nao geral,
alteragdo de aliguota ou modificagdo de base de cilculo que impligue redugdo discriminada de tributos ou contribuicdes, ¢ ou
tros beneficios que correspandam a tratamento diferenciado.

§ 2% Se o ato de toncessio ou armpliacio do incentivo ou benaficio de que trata o caput deste artigo deco
nado inciso,

contida no inciso 11, o beneficio 56 entrard em vigor quande implementadas as medidas referidas no menc
§ 37 O disposto nesteartigo ndo se aplica:

|- asalteragoes das aliguatas dos impostos proy

fe) € 101, na forma do

W05 | [ DT |

I - ag cancelamento de débito cujo montante seja nfenor G0 005 (ESPeETIVeS Custus de tobis
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Conlorme se observa, o art. 14 da LRE exige que as concessoes o

benelicios de natureza tributaria estejam acompanhados dos seguintes requisitos:

i) esumativa  do impacto  financeiro  no

exercicio ¢ nos dois subsequentes;

ii) previsao na Lei de Diretrizes

Orcamentarias — LDO;

i) atendimento de owm des dois meisos do
capul dooart, 14 da LREF (consideracao dos
reflexos do programa na receita previsia na
LOA, comprovando que nao afetara as melas
de resultados Niscais previstos na LDO QU
medidas de compensacao alraves de aumento
de receita, elevacao de aliquotas ou base de

calculo, majoracao ou criacao de tributos).

Pois bem, scgundo se observa do conteudo anexo a proposicao em
apalise, nao houve a estinatea do pacto BRaneeiro 1o exercicio no exereicio (2017) ¢

nos dots subscequentes (2018 ¢ 20 189), Explico

Extrai-se da mensagem encaminhada pelo Executivo, em especial
no 1opico intitulado “Estimativa do impacto orcamentario financeiro”, que apenas loi
consignado um histérico das movimentagoes da divida ativa dos Gltimoes 5 (cinco).
justamente sem juros ¢ multa, acréscimos estes que serdo total ou parcialmente

dispensados.

Em seguida, a segunda tabela apresenta a previsao de valores a

receber ¢ abatimentos (aunbos “sem juros ¢ mulia™!1?) e uma terceira informa

quais as previsoes de lancamentos em divida de 2017 awe 2020,
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For e em oabana tabela, o awor do o PLC consigna as
demunstracoes de receita (¢ s o pacte do decréseimo orgumentario) e ainda assim.

ao gue se depreende, a projecao se limita a um Unce ¢xericio.

Portanto, nao obstante confusa, obscura ¢ pouco esclarccedora as
informacoes trazidas pelo Execulivo, revela-se, ao ver desta Procuradoria Juridica
Legislativi,  inexistente o demonstracdao  da estimativa do  impacto  orcamentario
inanceiro gque o REFIS 2017 gerard & receita municipal nos anos de 2017, 2018 ¢

2019, violando-se, pois, o caput do art. 14 da LRF,

Quiatito ao segundo requisito (previsao do REFLS ¢ seus rellexos na
LDG, a0 obstane a msceredo do oave, 13 o PLC 0 Q1872007 seeundo o gual anuneia
a alteracao dos anexos do metas scas da LDO, o propusicao nao velo acompanhida

dos anexos alterados, nem ao menos quals alteracaces loram celetuadas.

Desse modo, a ilegalidade também ¢ patente. A uma, porgue o
proprio art. 13 do PLC, ora em andlise, comprova que, de fato, o REFIS nao teve
previsao na LDO de 2017, wal qual exigido pelo art. 14, caput. in fine. da LREF. A duas.
porque ainda que admitida a alteragao da LDO no praprio Projeto de Lei do REFIS (de
duvidosa legalidade). o mesmo nao traz a baila as alteracoes promovidas nos anexos da

LDO.

Entendo, ainda, que o ultimo requisito exigido pela LRF também
ndao foi cumprido/observado pelo Poder Executivo. Porem, diferentemente das demais
Inconsistencias acima, aqui a situacao ¢ mals gravosa e preocupante.

Nos termos do art. 14 da LRF, o Poder Execuuww ao criar o

Programa de Recuperacdao Tributaria tem a opcao (faculdade)

e optar \por um dos

requisitos previstos no inciso | e 1l do referido dispositivo.
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Procuradoria Legislativa

Portanta, projetos de leis que concedem ou ampliam incentivos ou
benelicios de ordem tributdaria (cu disia, de ordem lscal) devern observar UMA das
seguintes exigeneias: UL demonsiram gue os retlexos do programa foram considerados
na receita prevista na LOA, comprovando que nao aletardo as metas de resultados
fiscals previstos na LDO: OU apresentam as medidas de compensacéo que "suportarao”
os reflexos do programa, dentre elas: aumentio de receita, clevagao de aliquotas ou base

de caleulo, majoragao ou criacdo de tributos.

De acordo com o contdo na mensagem do PLC n” 018/2017, o

Poder Exccutive optou pela sceunda opgao (medidas de compensacio da recella
£ I e |

renunciada com o Programa), apresentandoe como medida de compensagio o aumento
de receita decorrente dos proprios resultados do REFIS!

locogiavel e ilegall

Ora, nos termos do 8§ 2Y do mesmo dispositivo (LRF, art. 14), o
proprio legislador alirma gue, acaso a concessao de incentivo ou beneficio tributario
seja ampuarada por medidas de compensacio (inciso 1, do caput, do art. 14 da LRF), o

benelicio ¢, portanto, o REFIS somente entrard em vigor quando implementadas

referidas medidus de compensacio.

Desse modo. sem qualquer amparo legal a tentativa do Municipio
de vineular o aumento de recarta, como medida compensatoria, aos proprios resultados

do REFIS. haja vista gue aguele faumento de reeeita”) deve preeeder a este (*REFIST)

Nesse senudo, tambeém restou inobservada a exigéncia prevista no

inciso Il c.c § 2%, ambos do art. 14 da LRF.

Mais a mais, sem prejuizo das ilegalidades acima, entendo que a

previsao contida no inciso | do art. 3" implica em verdadceiro mpefo coercivo indireto de

cobranga de tributos, vedado pela jurisprudéncia pdatria.
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Ora, a transmissao da propriedade nao pode ser causa de extingao
do parcelamento ou do vencimento anteeipado da divida, haja vista se lratar de
mitigacao a wmn dos poderes merentes ao ducite de propriedade. qual scjad o direito do

proprictirio dispor liveementie de seus bens,

Ademads, o dircito de propricdade tem assento constitucional,

0

sendo considerado direno ¢ garanta fundamental (art. 37, caput ¢ inciso XXI1), ndo

podencdo sofrer tal limitacao de ordem infraconstitucional.

Por fim, faco ressalva ao inciso | do 8 19 do art. 1° do PLC n°
018/2017, o qual, ao ver desta Procuradona, padece de inconstitucionalidade ao prever

1Isencao total de juros e mulla,

Com clento, aisencao total de juros ¢ multa implica em tratamento
igualitario entre contribuintes madhimplentes o contribuintes que quitaram scus debitos

tempestivamernte, violando o Frinciplo daoigaaldade tmbuatana (CF, art. 150, ineiso 1),

For certe. conferir tratamento 1gual o conwibuinies que se
encontram em sitwagoes diversas lere a isonomia, gerando, por assim dizer, uma

inconstitucionalidade.

Por lim, os demais dispositives do PLC n® 018/2017, a exemplo do
arl. 17, caput, art. 5%, art. 8", pese possam gerar duvida acerca de sua (i)legalidade, no
entendimento desta Procuradoria Juridica Legislativa as matérias neles disciplinadas
estao inseridas no campo de discricionaricdade do Chele do Poder Executivo, haja visla
ser @ adloridade competente para dxar as regras o critérios para adesao ao programa de
incentivos ¢ benelicius fiscius, sein prejuizo, ¢ cluro, de possivels emendas legislativas
que alterem seu contetdo (LOM, hnerso 1an. 79).

Desta feita, resta flagrante a  ilegal) do  Projeto de  Lei
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CAMARA MUNICIPAL DE PRADOPOLIS
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CNPL 01926, 718/0001-76

Procuradoria Legislativa

Ante o exposto, ¢ tudo mais que dos autos consta, convencido do
vicio de legalidade que macula a proposicao olerecida pelo Chefe do Poder Executivo

Municipul, OPINO pela ILEGALIDADE do Prujeto de Lei Complementar n® 018/2017.

Tendo oo Vista que o processo legislauve que trata do PLC

maculado encontra-se¢ em traumite feurso (minda nao votado), de-se CIENCIA PESSOAL

¢ URGENTE u TODOS s nobres vereadores sobre o teor do presente parecer juridico, a

fim de ndc alegarem desconhecimento do vicio gque recai sobre a mencionada

propesicido, bem assum con vistas a deecidirem pela manutencao ou nao do PLE na

pauta da Sessao Extraordinaria designada para o dia 25/09/2017, as 16hs:30min.

Dé-se cicncia pessoal ¢ especial as Comissoes Permanentes, ;

de subsidiar og respeclivos parceeres.,

Apos, junic-se ¢opla do presente Parceer aos autes dy Projeto de

Lei Complementar i Ulg/ 2017,
Dé-se, puy

t aunpla pubhaidade ao presente pafecer, bem assim

a integralidade do presente pipecdimento legislativo.

Adotadys as provideéncias acima, aguarde-ye pela realizacao da

sessio ordinaria que apreciapa ¢ votara o PL n® 005/2017,

Apos, drquive-se.

Pradopolis, 15 de scetembro de 2017,

MARCELO BATISTELA MORE
Procurudor Juridico Legiplativ

OAB/SP n* 305.35
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