CAMARA MUNICIPAL DE PRADOPOLIS
Estado de Sdo Paulo
CNPJ: 01.926.718/0001-76

Memorando n® 322/2017

Praddpolis, 7 de agosto de 2017.

Ao llustrissimo Senhor

MARCELO BATISTELA MOREIRA
Procurador Juridico Legislativo

Camara Municipal de Pradépolis
14.850-000 — Pradopolis - SP

Prezado Senhor,

Venho, com o devido acato e respeito a presenc¢a de Vossa Senhoria. solicitar
parecer juridico a esta Procuradoria acerca da constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei
Substitutivo n® 001/2017, de autoria do Poder Executivo Municipal, que “CRIA O PROGRAMA
EMERGENCIAL DE AUXILIO DESEMPREGO™.

Atenciosamente, D=

TH m AQUINO ALVES

/ /" Presidente

Rua Sete de Setembro, 999 — Centro — Pradépolis/SP CEP: 14850-000 Fone/Fax (16) 39819100
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CAMARA MUNICIPAL DE PRADOPOLIS
i b

Procuradoria Legislativa

PARECER JURIDICO

Parecer n* 053/2017

Ref.: Constitucionalidade do Projeto de Lei Substitutivo n* 001/2017, de autoria do

Poder Executivo Municipal.

Dircito consttucional. Processo
legislativo. P.L.S. n® 001/2017, que
dispoe sobre a criagao do programa
cimergencial - de  auxilio  desemprego.
Concessao de bolsa auxilio desemprego,
cesta basica ¢ curso prolissionalizante a
pessoas em situacao de vulnerabilidade
social  (municipes desempregados por
tempo igual ou superior a 1 ano).
Programa de carater assistencial. Dever
do  Estado. Constitucionalidade.  Art.
203, incisos | ¢ [l da Constituicao
Federal ¢ art. 232 da Constituicao
Eistadual. Projeto de Lei Substitutivo
que  elimina o vicio material  de
meonstituctonalidacle do PL n’
V1972017, Desvinculagcio do programa
ao disposto no inciso IX do art. 37 da
Sl Contratacoes por ltempo
determinado para atender necessidade

temporaria  de  excepcional  interesse

publico. Legalidade™

-
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v CAMARSA MUNICIPAL DE PRADOPOLIS
A Estado de Sao Paulo
CNPI: 01.926.718/0001-76
Procuradoria Legislativa

da  futura lei, a Om de evitar o
desvirtuamento do Programa
(Integracao/ reimnscrgao do municipe no
mercado  de trabalho) ou fraude nas
admissocs (substituicao ou desinteresse
na contratacao/reposicao de servidores
municipais por bolsistas do Programa de
auxilio desemprego, alem da
rolatividade de mao de obra). Pela
CONSTITUCIONALIDADE do PLS n*
001/2017, com OBSERVACAO.

Trata-se de consulta apresentada pelo Exmo. Sre. Presidente destla
Casa de Leis, Vereador Thiago Aquino Alves (Memorando n” 322/2017), na qual indaga
sobre a constitucionalidade ¢ legalidade do Projeto de Lei Substitutivo —= PLS n'
0O1/2017. de autorta do Poder Exccutivo Municipal, que cria o Programa emergencial

de auxilio descmprego,

Ao que consta, o reflerido PLS tramita nesta Casa Legislativa, tendo

figurado na pauta da 11" Sessao Ordinaria realizada em 09/08/2017 para leitura.
GO PLS 1 001/2017 tem o pruposito de substituir o antecessor, PL
n" 019/2017, wrazendo nova redaciao ¢ nova lundamentacao a subsidiar a

ideia/ programa assistencial anterionmente veiculado

£ o breve relato

De lato, o vicio material de inconstitucionalidade queNpaculava o

PLn" 019/2017 loi eliminado pelo PLS n* 001/2017, ora em ang
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. CAMARA MUNICIPAL DE PRADOPOLIS

Estado de Sao Paulo
CNPJ: 01.926.718/0001-76
Procuradoria Legislativa

Com eleito, o PLS n” 001/2017 desvinculou do programa
emergencial de auxilio desemprego o condicionamento das contratagoes ao inciso X do
art. 37 da Constituicdo Federal (contratacoes por tempo determinado para atender
necessidade temporaria de excepcional interesse publico), extirpando a macula que
pairava sobre a proposicao pretérita.

O PLS n 00172017, diferentemente do PL n” 019/2017, cria
verdadeiro programa assistencial para amparo, protecio ¢ promocao de municipes em

situacao de desemprego.

Decerto, nos termos da Constituicao Federal (art. 203, incisos | ¢
1) e Constituicao Estadual (art. 232) incumbe ao Poder Publico a promogao de politicas
sociais de protecao, amparo ¢ promocao dos necessitados (pessoas em situacao de
vulnerabilidade social ~ desempregados por longo periodo), a fim de promover o bem
estar ¢ garantir o minimo existencial a digna qualidade de vida de tal parcela da

sociedade.

O PLS n' 001/2017, em tramitagao necsta Casa de Leis, busca
justamente atingir tais objetivos, em especial pela conjugacao de dois fatores: i) renda
imediata com o oferecimento de bolsa auxilio desemprego no valor de R$ 400,00, além
de cesta basica (amparo para a superacao da situacao de extrema pobreza); e ii)
oferecimento de curso profissionalizante para reinsercdo/integracao do bolsista no
mercado de trabalho (promoc¢ao do municipe para retorno ao mercado de trabalho),
tendo caminhado muito bem o Chefe do Poder Executivo com tal propositura,

amplamente dotada de interesse publico.

Convem salientar. entretanto, que, diferentemente do aduzido pelo
ilustre Chele do Poder Exccutivo Tocal na mensagem do PLS ¢em analise, a substituicao

do PL n" 019/2017 se fez for¢osa para compatibilizar-se aos dilames constitucionais e

legais do ordenamento juridico patrio, ¢ nao para atender o p~—parecer desta

sive, se faria

Procuradoria Juridica Legislativa 0 qual, nc

dispensavel/prescindivel /desncecessario acaso  empregada/ maior  diligéncia  na
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CAMARA MUNICIPAL DE PRADOPOLIS

Fstado de Sdo Paulo
CNPJOLY20.718/0001-76

Procuradoria Legislativa

elaboracao dos PL’s que sao encaminhados a esta Casa de Leis com flagrantes e

notorios vicios de inconstitucionalidade,

Seja como for, ndo obstante a constitucionalidade, legalidade e ¢

)

relevancia do PLS n” 001/2017, imperioso consignar que tais programas, como a
experiéncia tém demonstrado, sao coudianamente [raudados, burlando-se a sua

lnalidade. Explico
Conforme se observa, o programa assistencial em questao visa,
dentre outros beneficios, a criacdo de 30 (trinta) vagas remuncradas por bolsas auxilio

desemprego no valor de RS 400,00 (quatrocentos reais).

Com isso, 30 (trinta) novos “trabalhadores” ingressario como

executores de tarefas para a Administracio Municipal. Eis aqui o cerne da

questao. Novos trabalhadores a custo baixo/irrisério pode dar ensejo a

substituicido ou desinteresse do Poder Publico na contratacio/reposicdo de

servidores efetivos, burlando-se ¢ violando-se, assim, a finalidade do Programa.

Pese o vedagao conlida no art. 3" do PLS n? 001/2017, lato a

considerar € que, por vezes, na pratica, tal disposicio normativa é ignorada.

Em sendo assim, de rigor seja realizada especial fiscalizacao por
esta Casa de Leis quando da execucao do mencionado Programa, a fim de se evitar seu
desvirtuamento, gerando  maiores  prejuizos  aqueles que mais  demandam  por

tutela/protecao.

Ante o exposto, ¢ tudo mais que dos autos consta, OPINO pela

CONSTITUCIONALIDADE, COM OBSERVACAO. do Projeto de |

stitutivo n'

Q01/2017

E o parecer.

cFax t‘()} JYE1-9100
Apradopolis.sp.eov.br
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N CAMARA MUNICIPAL DE PRADOPOLIS
)
Procuradoria Legislativa

Por primeiro, submeta o presente ao conhecimento da autoridade

consulente, o Exmo. Sr. Presidente desta Camara Municipal.

Apos, tendo em vista que o PLS n" 001/2017 esta em tramitacao,

dé-sc¢ CIENCIA PESSOAL & TODOS os nobres vercadores sobre o teor do presente

parecer juridico, com vistas a subsidiar [utura analise ou eventual volacao em sessao

plenaria.

De-se cicnela pessoal ¢ especial as Comissoes Permanentes, a fim

de subsidiar os respectivos pareceres

Apos, junte-se copia do presente Parecer aos autos do Projeto de

Lei Substitutivo n® 001/2017.

De-se, Pop fim, ampla publicidade ao presente paregdr, bem assim

a integralidade do processo legislativo,

Adotadgis as providéncias acima, aguardesfe pelas deliberacoes

ulleriores.

Praddpolis, 1l de agosto de 2017,

MARCELO BATISTELA MO
Procurador Juridico

OAB/SP n° 305.353
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