I stado de Sao Paulo
NP GEY2G.71I80001-706

Provavadora earslativa

PARECER JURIDICO

Parccer n° 038/2017
Ref.: llegalidade do Projeto de Lei Complementar n® 004/2017, de autoria do

Poder Executivo Municipal

Direito administrativo. Servidor Publico
Municipal. Regime juridico unico.
Projeto de Lei Complementar - PLC n°
004/2017. Jornada semanal de
trabalho. Meédicos. Flexibilizacao/
Exclusao do regime de carga horaria (20
horas semanais). Ado¢ao de critérios
diversos para afericao da jornada de
trabalho: regime de plantées semanais
LU numero de atendimentos/
consultas. Impossibilidade deste.
Violacao ao regime juridico contratual.
Empregados publicos que se submetem
a CLT. Art. 105 da Lei Organica do
Municipio - LOM. Vinculagao ao sistema
de remuneracao por tempo de trabalho.
Arts. 4°, 58 e seguintes da CLT (Decreto-
Lei n° 5.452/43). Caso que nao se
cnquadra nas excecoes previstas nos

incisos [ e 1l do art. 62 da CLT. Regime

servico  (atendimge consuljtas).

[ncompatibilidade, Criacao de discfimen

-
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a dada categoria. Violacao aos Principios
da impessoalidade (CF, art. 37, capul) e
da igualdade/isonomia (CF, art. 5°,
capult). lmpossil;ilidade de alteracao da
Lei  Organica Municipal, via Lei
Complementar, para instituicao de novo
regime de afericao da jornada de
trabalho. Infringéncia aos Principios do
paralelismo das formas e da hierarquia
das leis. PLC que revela redacao confusa
¢Cooonnssao na o lixacao  do  comando
normaltivo que pretende disciplinar, nao
permitindo concluir pela inexisténcia de
violacao ao direito social insculpido no
art. 196 da CF. Principio da vedacao ao
retrocesso social. Maléria, ademais, que
se submete a reserva legal e nao a ato
normativo infralegal. Pela ilegalidade do

PLC n° 004/2017.

Trata-se de consulta formulada pelo ilustre vereador Ricardo

Ornellas Ramos (Memorando n°® 136/2017) acerca do Projeto de Lei n® 004/2017, de

autoria do Poder Executivo Municipal.

Segundo consta, o PL n” 004/2017 dispde acerca da adocdo de

critério alternativo de cumprimento de jornada semanal de trabalho dos

servidores municipais titulares de empregos piblicos permanentes de médico. ou

[£ 0 breve relato,
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Lstado de Sao Paulo
CNPJO1.926.718/0001-76
Procuradoria Legislativa

Pretende o Chefe do Poder Executivo local a criacao de critério
alternativo para cumprimento da jornada semanal de trabalho dos servidores

municipais ocupantes do cargo de meédico.

Ao que se depreende do PLC n” 004/2017. a proposi¢ao executiva
preve a adogao de dos oridrios: Cregane de plantdo” ¢ a Uprestacao dos servicos por
tarefa/servico”, pautando-se no numero de atendimentos/consultas realizadas pelo

profissional de saude.

De inicio, vale lembrar que o art. 105 da L.O.M'! institul neste
Municipio o regime juridico contratual (celetista) a seus servidores, nos termos do art.
39, caput da CF?, adolando-se, assim, a legislacao trabalhista (CLT) como norma basilar

das relacoes funcionais.

Tal regime juridico (conratual), como € sabido, € calcado pela
vinculacao ao regime de remunceracio por tempo de trabalho (arts. 49, 58 e seguintes da
CLT), isto ¢, uma relagao contratual entre empregado ¢ empregador em que o salario
figura como o preco atribuido a forca de trabalho do empregado, ao passo que a jornada

de trabalho seria a medida dessa forca que se “vende”.

Nesse sentido, somente ha que se falar em jornada de trabalho

efetivamente prestada quando haja um minimo de controle ou fiscalizacido sobre o

tempo de trabalho ou de disponibilidade do empregado perante o empregador. Em

suma: trabalho nido fiscalizado ou controlado minimamente & insuscetivel de

propiciar a afericdo real da jornada do empregado publico, gerando sua ilegalidade e

a violacao ao direits/prevrogativa do empregador de dingir, fiscalizar e controlar a

prestacao laboral (CLT, art. 29, caput).

" Art. 105. O municipio adotara as disposicdes da Consolidacio das Leis do Trabalho- CLT € suas alteraCBes como regime
juridico unico para os servidores da administracdo publica, bem conio instituira planos de car{eira. (g.n)

4 Art. 39, A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no dmbito de sua i - idica Ll

e planos de carreira para os servidores da administragdo publica direta, das autarquias e das fundagdes publicas. (g.n \
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Destaco, por oportuno, que a CLT prevé apenas duas excecdes

em gue a jornada de trabalho ndo admitird controle de horario, situacdées estas

gque, frise-se, ndo se enquadram no caso em analise. Sao as hipoteses previstas nos

incisos | ¢ Il do art. 62 da CLT? acerca dos trabalhadores que exercem atividade externa
incompatvel com a hixacao de horario de trabalho e dos gerentes, os quais nao sc

sujeitam as normas sobre jornada de trabalho (CLT, art. 58 e seguintes).

Portanto, uma vez nio inseridos nas excecoes legais estio os

cinpregudus publicos ¢ guestao submetidos a regra pgeral, qual seja: laborar

mediante jornada sewnanal com norario {ixce de trabalho.

Nao obstante, cumpre consignar, ainda, que o PLC n° 004/2017

nao trata da reducdo ou compensacao da jornada de trabalho (conduta permitida pelo

ordenamento juridico - CF, inciso Xl do art. 7°), mas sim da exclusdo da propria
Jornada de trabalho, criando critério nao previsto na ordem juridica para tal categoria
de trabalhador, em total violagao a competéncia privativa (legislativa) da Uniao, ja que
compele ao ente federal legislar sobre normas de Direito do Trabalho (CF, inciso [ do

art. 22).

Portanio, resta patente e aodanstituicao de regime de jornada de

trabalho por numero de atendimentos/consultas (espécie de trabalho por tarefa) aos

empregados publicos ocupantes do cargo de médico nao encontra guarida nas normas
legais que disciplinam o assunto, lesando, assim, o regime juridico contratual a que

submetidos todos os servidores publicos municipais.

Ressalva, todavia, se faz 34 instituicio do regime de plantdes,

outro critério previstc no PL n° 004/2017 que ndo carrega mencionada

ilegalidade.

TAIL B N3 $30 aprdagidul @eid (eRinie previsto oesie wagitulc
| - os empregados que exercem atividade extera incompativel con a hixagdo de hordrio de trg
anotada na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social e no registro de empregados;
Il - 0s gerentes, assim considerados os exercentes de cargos de ge-ldo, aos quais se equip 0 neste
artigo, os diretores e chefes de departamento ou filial. (g.n)

atho, devendo tal cqndigdo ser
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Procuradoria Legislativa

Com efeito, o regime de plantdes como instrumento para afericao
da jornada trabalho preserva a carga horaria aleta ao cargo publico, consistindo apenas
em melhor distribuicao e adequacao das horas trabalhadas segundo a conveniéncia do

empregador.

O proprio Tribunal Superior do Trabalho - TST sumulou o
entendimento da validade da jornada de trabalho em regime de plantao/revezamento,

fazendo publicar a Simula n® 444,

Portanto, pese a obscuridade do PLC n® 004/2017 no sentido da
ausencia de melhor exposicdo dos critérios para fixacdo do regime de plantoes, tais
como a carga horaria de cada plantao e o ntunero de plantoes semanais a que sujeitos
seus servidores, o que estd a merccer methor redacao/formulacao para posterior

apreciacao pelo Plenatio, a adogae de tal ¢ritério coaduna-se com o regime juridico

contratual ndo contrariandc a norma legal.

Sem prejuizo do acima aduzido, entendo que o PLC n® 004/2017
cria  critério de discrimen a dada categoria sem qualquer fundamentacao
idonea/justificavel, violando, assim, os Principios da impessoalidade (CF, art. 37, caput)

e da igualdade/isonomia (CF, art. 5°, caput).

Ora, a exclusao da jornada de trabalho a determinada categoria e a
criacao de critério diferenciado para afericao do labor diario/semanal (numero de
alendimentos/consultas) fere o Principio da mpessoalidade ¢ da igualdade/isonomia
na medida em que tal precrogativa (ou privilegio) nao ¢ estendida as demais classes de
servidores que, apesar de atribuicoes diversas, se enquadram nas mesmas condicoes

dos beneficiados.

Com efeito, a ratio da norma € obscura, lancando-se verdadeira

nodoa sobre a real intencao/linalidade que¢ motiva tal propositura. esla

intencao nao esta clara e amplamente demonstrada.
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CAMARA MUNICIPAL DE PRADOPOLIS
Estado de Sao Paulo
CNPIJ: 01,926.718/0001-76
Procuradoria Legislativa

Veps que o criggao de regime  diferenciado a uma classe de
servidores da drea da saude permitiria concluir que tal benesse foi estendida a todas as
demais categorias de servidores que laborassem na arca da saude, tals como
enfermeiros, auxiliares e técnicos de enfermagem, dentre outros, € nao apenas aos

medicos.

Por tais razoes, entendo ferir a impessoalidade ¢ a isonomia as
disposicoes contidas no PLC n® 004/2017 que tratam da criagao critério que suprime a
Jornada de trabalho fixada em horas para apenas uma categoria de profissional da

saude.

Outro vicio que macula o PLC n” 004/2017, decorrente do ja
acima explanado, ¢ a forma/meio utilizado para a criacao de regra/critério que exclui a
jornada de trabalhe em  horas  para [xacao do  labor ¢m  quanudade de

atendimentos/consultas, violando. pois, as normas do processo legislativo. Explico.

Como dito alhures, os scrvidores municipails de Pradopolis estao
submetidos ao regime juridico contratual (celetista), por forca do disposto no art. 105
da L.O.M.

Referido regime, por sua vez, ¢ disciplinado pelas normas contidas
na CLT e, apenas subsidiariamente, pela legislacao local (v.g., Lei Complementar
Municipal n® 18/1993).

Pretende o Chele do Podoer Executivo com o PLC n® 004/2017 a
alteracao de regra estatuwta na CLT (jornada de trabalho lixada em horas), e nao em lei
local, violando, além da competéncia da Uniao para legislar sobre Direito do Trabalho
(CF, inciso | do art. 22), os Principios do paralelismo das [ormas e da hierarquia das
leis, afinal o comando nofmativo previsto no art. 105 da L.O.M, que adota o regime

juridico contratual e, portanto, a CLT como norma disciplinadora do fu

municipal, somente poderia ser alterado por iSmenda a Lei Organige

por Lei Complementar como ora pretendido. ;4\\
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CAMARA MUNICIPAL DE PRADOPOLIS
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Procuradoria [Legislativa

Nesse diapasdo, tambem figura tlegal o PLC n" 004 /2017,

Por fim, destaco que a redacao confusa e a omissao do PLC na
fixacAo, com maior precisao, do comando normativo impede concluir pela inexisténcia

de violagao ao direito social insculpido no art. 196 da CF.

Como é de conhecimento geral, o direito a saude & dever do Estado

e direito de todos, configurando como direito social constitucionalmente garantido.

A proposta de regramento ofertada pelo Chefe do Poder Executivo
no PLC n® 004/2017 nao consigna com clarcza as alteracoes pretendidas, ficando a
mercé da decisao de uma autoridade administrativa (Diretor Municipal de Saude) uma

matéria que é reservada a lei em sentido estrito.

Ha notoria subversao de competencias, afinal a lel, instrumento
primario e formal para criagiao de obrigacoes/deveres, deve impor com clareza os limites
de atuacdo de seus destinatarios (administrador publico ou administrados em geral),

aos quais incumbe lhe dar fiel cumprimento.

In  cusu, ha a cringdo de desarrazoada e elastecida
discricionariedade, sendo arbitrariedade, a autoridade administrativa a quem, nos
termos do § 1 do art. 1° do PLC n® 004/2017, cabera decidir “sobre o esquema de

trabalho que melhor traduza a conveniéncia ¢ oportunidade do interesse publico”.

Ora, pese as caracleristicas da generalidade e abstracao inerentes

a toda e qualquer lei, o caso em tela subverte os conceitos de generalidade e abstracao

para propriamente indefinicao, ampliando, comn isso, abusivamente o campo de atuacao

do Gestor Publico.

Tal situacio remonta para a inseguranca social, na meétida em

saude nao

gue a garantia do cidadao/municipe da prestacido dos servicos

se encontra na lei, mas sim na decisiao de um administrador
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Portante, entendo que ¢ PLC n” 004 /2017, tal como redigido. cria
regra que, w thesis, pode mingar/flexibilizar/ amiquilar o direito dos  cidadaos a

prestacao eficiente, ininterrupta e de qualidade dos servigos publicos de saude.

Nesse diapasdo, diante de uma proposicdo normativa que

presumidamente nio fortalece ou traz garantia/seguranca ao direito social

previsto no art. 196 da CF (direito a sadade), em face do Principio da vedacao ao

retrocesso social, de rigor deva ser impedida a sua entrada no ordenamento

juridico.
Desta feita, resta Nagrinte a ilegalidade do Projeto de Lei n°

004 /2017, nos termos da fundamentagcao supra expheitadia,

Ante o exposto, e tudo mais que dos autos consta, convencido do
vicio de legalidade que macula a proposicio oferecida pelo Chefe do Poder Executivo
Municipal, OPINCG pela ILEGALIDADE do Projeto de Lei n® 004/2017, fazendo ressalva
APENAS a legalidade da fixagio de regime de plantoes como forma de execucao da
jornada semanal de trabalho dos servidores da saude (médicos, enfermeiros,
técnicos/auxiliares de enfermagem, dentrc outros), necessitando, contudo, seja
veiculada a matéria através de nova proposicao normativa, haja vista a impossibilidade

de aproveitamento/convalidacao do presente PLC n® 004/2017.
£ 0 parccer.
Tendo em vista que o processo legislativo que trata do PL

maculado encontra-se em curso nesta Edilidade (processo legislativo em tramite), dé-se

CIENCIA PESSOAL ¢ URGENTE ao Requcrente, autor da consulta, bem assim a

TODOS os nobres vereadores sobre o teor do presente parecer juridico, a fim de ndo

alegarem desconhecimento do vicio gque recai sobre o PL n° 004/2017, visando,

ademais, subsidiar futura votacdo na sessio ordinaria pertinente, ocasiao na qual

decidirao pela aprovacao ou nao do Projeto em questao.

1079819100
Adopolissp.gov.br
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CAMARX MUNICIPAL DE PRADOPOLIS
Estado de Sao Paulo
CNPJ 01.926.718/0001-76
Procuradoria Legislativa

De-se QIENC[@__?ES§QAQ ¢ especial as Comissoes Permanentes, a

fin de subsiditg us resipectivos PrUas ies,

Apos, junte-se copia do presente Parecer aos autos do Projeto

Lei do Legislativo n°® 004 /2017.

Dé-se, por [im, ampla publicidade ao presente parecer,

a integralidade do presente procedimento legislativo.

Adotadas as providéncias acima, aguarde-se pefa realizacao da

sessao ordinaria que apreciara e votara o PL 1.° 004/2017.

APt

Ny e UV S

Pradopolis, 22 de marco de 2017,

W
MRCELO BATISTELA MJREIRA
Procurador Juridico Legjslativo
VAB/SF u® 305.393
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